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INTRODUCCION

El presente trabajo se hace en cumplimiento del Art. 24 y Art 6 del Decreto
Reglamentario N° 221/009 de la Ley 18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, la Intendencia de Artigas, comunica que ha iniciado la Audiencia
PuUblica del Plan Local de la Ciudad de Bella Unién, en el marco del convenio
frmado entre el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y la Intendencia de Artigas.

ARGENTINA

Imagen: Vista del departamento de Artigas, donde se muestra el drea de aplicacion.
Fuente: Elaboraciéon propia, UNOT, Plan local de la ciudad de Bella Unidn.




ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Bella Unidn

Bella Unidn es una ciudad de la Republica Oriental del Uruguay ubicada en el
vértice noroeste del Departamento de Artigas. Recibe ese nombre dado que se
encuentra ubicada en la zona de confluencia de dos rios, el rio Cuareim vy el rio
Uruguay, en la frontera de Uruguay con Brasil y Argentina. Bella Unidn se
encuentra a una distancia de 659 kildmetros de la ciudad de Montevideo.

Entre las ciudades de Bella Unidn, Monte Caseros y Barra do Quarai se forma una
Triple Frontera, unica en Uruguay, este emplazamiento geogrdfico convierte a
este sitio del pais en un lugar de gran potencial econédmico y de particularidades
culturales.

Segun la publicacién gubernamental de “Toponimia y categorizaciéon juridica
oficial de las localidades urbanas de Uruguay”, Bella Unidn, Codigo 02521,
pertenece a la 7° Seccién Censal del Departamento de Artigas y fue re-
denominada asi a la poblacién conocida como *Villa Santa Rosa”, por Ley 8.207
de 20 de abril de 1928. El proceso de transformacion de Villa a Ciudad se da por
Ley 13.180 el 15 de octubre de 1963, para que el 18 de Junio de 2008, a través de
la ley 18.304, se declard a la ciudad de Bella Unidn “Capital Nacional de la Cana
de AzUcar!.

Ambito de aplicacién

El dmbito de aplicacion del Plan Local es el espacio geogrdfico correspondiente
a los limites administrativos de la 7% Secciéon Judicial del departamento de Artigas,
que comprende la ciudad de Bella Unidn y su drea de influencia directa. La
superficie que abarca es de 571 km?2.

Si bien los limites geogrdficos del Plan se definen en base a los limites
administrativos, debe tenerse presente que las repercusiones del mismo, asi como
las necesidades de coordinacion e integracion se podrian extender mds alld de
esos limites.

Con referencia a esto Ultimo, resulta conveniente manejar diferentes dmbitos de
coordinacién con los municipios vecinos de Monte Caseros, Prov. de Corrientes,
Republica Argentina y Barra do Quarai, Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, asi
como también con las dreas vecinas dentro del pais.

! Toponimia y categorizacion juridica oficial de las localidades urbanas de Uruguay
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Imagen: Vista del plano de localizacién del Plan Locol de Bella Union.
Fuente: Elaboraciéon propia, UNOT, Plan local de la ciudad de Bella Unidn.
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Imagen: Vista aérea del drea de influencia de Bella Unidn.
Fuente: Imagen de Google Earth, 2013




DIMENSION SOCIOECONOMICA

Caracteristicas Sociodemogrdficas

Bella Unién es la segunda localidad de mayor poblacidon del departamento,
alberga a 13.187 habitantes, 17% del total de la poblacién del departamento de
Artigas. Cabe destacar que en las cercanias de esta localidad se conforman
barrios periféricos y centros poblados que albergan alrededor de 5.671
habitantes, con lo cual, la ciudad de Bella Unidn y sus cercanias alcanzan
aproximadamente 19.000 personas, 24% de la poblacién total del departamento.
Cabe mencionar que como pertenece ala 7¢ Seccién Censal del Departamento,
esta seccion tiene una poblacidon para el 2011 de 18.177 habitantes, lo que
significa que un poco mds del 67% vive en esta ciudad y por tanto es poblacion
considerada urbana?.

1908 1963 1975 1985 1996 2004 2011

5.414 4.955 7.778 12.238 13.537 13.187 12.200

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica INE, 2011

En el siguiente cuadro se puede distinguir los registros de poblacién por anos en
las diferentes localidades de la Seccion 79, como se puede apreciar, la
poblacién ha disminuido en la mayoria de las localidades, principalmente en la
ciudad de Bella Unién.

Localidad 1985 1996 2004 2011
Bella Unidn 12.246 13.538 13.187 12.153
Las Piedras 1.253 2.099 2.164 2.759
Cuareim 455 688 780 693
Mones Quintela S/D 616 601 521
Port. Hierro - Camp. 534 396 404 323
Franquia S/D 396 833 935
Coronado S/D 373 468 438
Cainsa S/D 319 420 355
Total 14.488 18.425 18.857 18.177

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica INE, 2011

Caracteristicas socioecondomicas

Las principales actividades econdmicas de la zona estdn vinculadas a la
agricultura y a emprendimientos agroindustriales, siendo las principales fuentes de

? Datos obtenidos del censo Fase | de 2004 y de 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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empleo en la microrregion. A su vez el sector terciario, fundamentalmente el
comercio y el fransporte, también estdn directamente relacionados a ellas.

Desde el punto de vista socioecondmico la produccidon mds importante es la de
cana de azucar, el subsector horticola, el arroz y el vitivinicola en ese orden. La
produccion de arroz, si bien es la que ocupa mayor superficie genera muy pocos
empleos, mienfras que la ganaderia, muy importante en el resto del
departamento de Artigas, en la 7¢ seccidon ocupa un lugar bastante secundario.

Frecuentemente las unidades productivas presentan una combinacién de los
mismos. Es comun que el pequeno productor tenga uno o mds invernaderos, vid o
frutales, o que éstos alternen con cana de azdcar. En los campos con superficies
mayores es frecuente ver la combinacién de ganaderia con arroz.

También se registra una cierta distribucion espacial de los rubros. En las cercanias
de Bella Unién se encuentra la mayor parte de la superficie horticola mientras que
la mayor concentracion de cana se da en un drea que fiene como centro el
ingenio ALUR.

Por otra parte, los establecimientos ganaderos y el arroz se encuentran en las
dreas mas lejanas a la ciudad, siendo ese paisaje el predominante en el resto del
departamento de Artigas.

Por ofro lado, la industria o sector secundario, estd creciendo a influjos de la
recuperacion del complejo azucarero, que arrastra como en el pasado al resto
de las actividades en Bella Unién, tanto primarias como secundarias, junto los
mejores precios de frutas y verduras, caracterizada por un crecimiento basado en
el desarrollo de actividades dirigidas al mercado interno, ain con escasa
reactivacion.

El sector terciario presenta una baja participaciéon en el VAB total, ya que los
servicios no han logrado desarrollarse, por lo que aquellas actividades productivas
de Bella Unién presentan una cierta dependencia de los servicios brindados
desde Salto, por la cercania, mayor oferta y mejor nivel de calidad. Por ejemplo,
en el tfema del turismo, en la zona no existen servicios organizados para atencion,
ni tampoco se ha hecho una promocion adecuada de la zona.

Una dimensidn econdmica que por su concepcion y forma de cdlculo se vincula
a los ingresos es la pobreza. Las mediciones usuales de pobreza son a través del
denominado método del ingreso, utilizando determinados umbrales que permiten
categorizar a los hogares y a la poblacion.

Las ciudades de Artigas y Bella Unidn presentan una situacion problematica en lo
concerniente a la pobreza, pues 5 de cada 10 personas son catalogados en
sifuacion de pobreza en dichas localidades, ubicdndose dentro de las ciudades
donde se observa la mayor incidencia de la pobreza de todo el pais.

La situacion de pobreza se observa en todo el pais, sin embargo, es mucho mads
notoria en los departamentos del norte (Artigas, Salto, Rivera, Cerro Largo vy
Tacuarembd, y en menor medida Paysandu y Treinta y Tres) donde se encuentran
los peores guarismos en términos de incidencia de la pobreza.



La pobreza en el medio rural del departamento alcanza al 29% de sus habitantes,
muy por debajo del 51% de pobreza existente en las ciudades mayores (Artigas y
Bella Unidn) y 58% en las localidades menores a 5.000 habitantes.



DIMENSION AMBIENTAL

Recursos hidricos

Sistema de aguas superficiales?

Bella Unidn se halla en la confluencia de dos grandes rios: el Uruguay y el Cuareim
y ademds presenta una red de arroyos y canadas que atraviesan su territorio.

Rio Uruguay: este tiene un caudal promedio anual de 4.500 m3/seg. Su régimen es
iregular como consecuencia de la irregularidad de las lluvias que descargan en
su cuenca. La superficie de la misma es de 340.000 Km2, repartida entre Brasil
(180.000 km2), Uruguay (100.000 km2) y Argentina (60.000 km2), de acuerdo a
estos datos el rio ocupa el lugar 49 a nivel mundial. Las poblaciones riberenas en
todo el recorrido del rio suman un total de 850.000 habitantes.

El rio Uruguay nace en territorio brasileno, en la Serra Do Mar, a una altitud de 2050
m sobre el nivel del mar y su longitud es de 1850 km. El drea en estudio abarca
aproximadamente desde el Km 480 al Km 501 del rio, estando ubicada en el
tramo denominado como Uruguay Medio CARU (Comisidon Administradora del Rio
Uruguay) citado por Macias.

El Rio Uruguay se utiliza como fuente de abastecimiento de agua potable de la
ciudad de Bella Unidn, como recurso natural para la recreacion, para la pesca
artesanal y para la exfraccion de agua para riego de cultivos, casi
exclusivamente arroz y cana de azucar.

Rio Cuareim: de menor envergadura que el rio Uruguay, es afluente del mismo por
la margen izquierda. La longitud de su cauce principal es de 350 km, contando
con una diferencia de altura entre su nacimiento y su desembocadura de 326
metros de desnivel, con una altitud media inferior a los 200 mts. y una pendiente
promedio de 0,93 m/Km., encontrdndose las pendientes mds pronunciadas en el
primer cuarto de su recorrido4.

La cuenca total del Rio Cuareim ocupa una superficie aproximada de 14.865
km2, de la cual 8.258 km2 se encuenfran en ferritorio uruguayo y los restantes
6.607 km2 en territorio brasileno.

La mayoria de los afluentes de la regidon alta de la cuenca en ambos paises
escurren por ferrenos rocosos en réegimen torrencial.

En fodos los afluentes del Cuareim los desagUes importantes se manifiestan
después de las lluvias, para darse luego una rdpida disminuciéon de la escorrentia,
ya que la cuenca no cuenta con la posibiidad de almacenamientos
significativos. Esto determina picos de crecida y descenso rapidos para luego, en
pocos dias, volver a sus caudales medios que en términos genéricos son
reducidos.

3 Arcelus, Gussoni y Batista, 1999. La gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio Cuareim.
4
Idem.
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Oftras fuentes de aguas superficiales: ademds de los grandes rios limitrofes, Bella
Unidn cuenta con tres arroyos que son utilizados como fuente de agua para riego:
ltacumbU, Lenguazo y Naquind. También existen pequenas corrientes de agua,
que ofician principalmente de drenaje en los periodos lluviosos. Algunos de estos
cursos son represados con el fin de formar reservorios para riego.

Sistema de agua subterraneos

Existen numerosos pozos en la zona que utilizan el agua de acuiferos superficiales:
Salto y Arapey, siendo el primero un acuifero poroso y el segundo un acuifero
fisurado. Los mismos se encuentran a una profundidad que varia entre 20 a 50 m.

Estos son los acuiferos explotados para la provision de agua con fines
agropecuarios tanto para la produccién horticola como para el abastecimiento
de agua para el consumo humano y el abrevadero de ganado en las zonas
ganaderas, no existiendo hasta el momento limitaciones en el abastecimiento.

En el caso de los recursos hidricos subterrdneos profundos, Bella Union esta
comprendida en una amplia zona del norte uruguayo en cuyas profundidades se
encuentra el sistema acuifero Guarani, una de las reservas de agua dulce mads
grandes del planeta. En tal sentido se estima que las mismas son del orden de
40.000 km, perteneciendo a los territorios de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

Problematica principal de los recursos hidricos

Los problemas mds importantes son los riesgos de contaminacion del sistema
hidrico asi como las variaciones del caudal ocasionado por problemas climdticos
y mal manejo de los recursos:

e Asentamientos irregulares y un porcentaje importante del drea urbana que
carecen de saneamiento y vuelcan las aguas residuales en los cursos de
agua.

e Uso de las canadas Santa Rosa y Laguna de Canosa como vertedero de
residuos.

e Presencia de pesticidas orgonaclorados en agua, en peces y en sedimentos,
atribuidos al uso inadecuado de agro quimicos en la agricultura.

e Incrementado a nivel local del problema de floraciones algales en el Rio
Uruguay, notorio durante los meses de verano.

e Descarga de aguas residuales domeésticas o industriales no tratadas, vertidas
directa o indirectamente a los sistemas acudticos (vertido de residuos urbanos
y agricolas).

e Aportes difusos de N y P provenientes del lavado de suelos de dreas
cultivadas, de suelos deforestados o de campos con ganaderia.

e Suelos sin vegetacion dentro de la cuenca hidrogrdfica, que aportan
minerales al agua ademds de provocar mayor turbidez por la presencia de
particulas disueltas.
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e Estambién un factor de riesgo de contaminacion la filfracién producida por la
inadecuada consfruccidon de sistemas individuales de saneamiento
domiciliario o la falta de conexidn de los mismos al sistema de redes colectivo.

e Incremento de la temperatura (> 20 °C) e intensidad luminosa o la bagja
turbulencia del agua por vientos menores a 3 m s-1, que junto a la
eutrofizaciéon son los factores mas importantes que favorecen el desarrollo de
las floraciones.

e Contaminacién difusa por el lavado de nutrientes del suelo.

e Contaminaciéon por lavado de fertilizantes y plaguicidas que contaminan el
agua.

e Floraciones algales.
e Lavado de equipos de aplicacion de herbicida en los canales de riego.
e Presencia del mejillon dorado (Limnoperna fortunei) en la zona.

e Contaminaciéon de la playa en Parque Guadaripi por vertido de piletas de
decantacion de OSE.

e Contaminaciéon de los recursos hidricos subterrdneos por la existencia de pozos
negros.

Inundaciones

El régimen irregular de lluvias de la region, hace que las descargas de aguas de la
cuenca sufran oscilaciones que producen frecuentes crecientes e inundaciones
de mayor o menor magnitud. Dentro de estos eventos merecen destacarse los
sucedidos como consecuencia del Fendmeno del Nino Oscilacién Sur, en los anos
1982/83 y 1997/98, donde tanto el caudal del rio como el periodo de duracion de
la creciente adquirieron proporciones considerables. Segun senala V. Pochats, a
partir de los anos sesenta se da un cambio significativo de los caudales medios
anuales de los rios de la cuenca del Plata, entre los que se incluye el rio Uruguay.
Estas variaciones podrian atribuirse a modificaciones del régimen de lluvias,
cambio climdatico, a cambios en el uso de la tierra, fundamentalmente
deforestaciéon, con el consiguiente aumento en el escurrimiento y al manejo de
las presas hidroeléctricas.

Las consecuencias de las inundaciones para Bella Unién se podrian resumir en:

e Problemas en el drea urbana (contaminacion sanitaria, desbordes de fosas
sepfticas, etc.).

e Ofros problemas identificados en las zonas urbanas Las Piedras y Tres Fronteras
es la construccion de viviendas en sitios inundables, debido a un mal drenaje
de aguas pluviales.

e Generalmente los sitios inundables se deben a: canadas superficiales y
subterrdneas en la trama urbana que atraviesan predios particulares;

> Victor Pochat. Las mayores crecidas en la Cuenca del Plata.
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carencia, mal dimensionamiento y falta de mantenimiento de la red de
drenaje pluvial.

e A fin de evitar problemas ocasionados por inundaciones, es necesario
implementar planes integrales de drenagje.

Suvelo

En el drea de Bella Unidn existe una diversidad de tipos de suelos determinada por
la variacion del material madre, el relieve y la edad de los mismos. La textura
puede variar desde arenosos hasta arcillosos en cortas distancias. La complejidad
del padrén de suelos del drea estd dada por que la zona recibid la influencia de
mas de un material madre.

Geologias: El drea de estudio estd compuesta por el grupo Batovi-Dorado
compuesto por Formaciones de litologias gruesas que fue recubierto por los
basaltos del Grupo Arapey. En algunas dreas en zona oeste aflora la Formacion
Fray Bentos y con posterioridad ocurren los sedimentos mds modernos de la
Formacion Salto.

Las formaciones del grupo Arapey y los sedimentos cuaternarios posteriores
depositados por encima son en términos territoriales el material madre de la
mayoria de los suelos del departamento y de la regidn en estudio, conocidos
como suelos de basalto. Los mismos dan lugar a suelos que varian desde
profundos a muy superficiales, con rocosidad asociada en las zonas de suelos de
menor espesor y son de alta fertilidad. La Formaciéon Salto es el material parental
de los suelos de texturas gruesas que ocurren en la proximidad del Rio Uruguay.

Erosidon: Las prdcticas agricolas, el tipo de suelos y el régimen irregular de lluvias
hacen que la erosidon sea un proceso frecuente de degradacion de los suelos en
Bella Unidn, las caracteristicas mds evidentes de la erosion en Bella Unidn son las
siguientes:

e Los sistemas horticolas en general.

e Las rotaciones intensivas con 2 o 3 cultivos por ano, el suelo descubierto o
cubierto por cultivos poco densos durante mucho tiempo, el riego por surco
con caudales no apropiados, una sistematizacion inadecuada, un manejo
incorrecto de regueras y drenajes son, entre otros, los factores que mds inciden
en la pérdida de suelo.

e La cana de azucar, por su ciclo mas largo (4 o 5 anos) y por ser un cultivo con
una vegetacion con buena cobertura presenta menos riesgos, igualmente hay
Ccasos a ser considerados.

e Pérdida de productividad de los suelos, principalmente en la parte alta de las
lomas.

e Acumulacion de materiales en los drenajes, zanjas y arroyos.

e Pérdida de calidad del agua de estas corrientes superficiales.

® Bossi, 2001.
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e Ampliacion del drea humeda en los bordes de dichas corrientes, con la
consecuente pérdida de tierras Utiles para la labranza.

e Acumulacion de suelo en la cola de los surcos, ocasionando un mal drenaje
de los mismos y una pérdida de rendimiento de los cultivos.

e Ofro aspecto ambiental relevante es la erosidon de las barrancas sobre el rio
Uruguay, debido probablemente al efecto conjunto de la deforestacion y del
aumento del nivel de las aguas en el rio a causa de la construccion en 1980
de la represa binacional de Salto Grande aguas abajo.

e Pérdida del suelo rural productivo por la ocupacion por otros usos, como
crecimiento Urbano.

e Deforestacion del monte natural en las mdrgenes de 10s rios.
e Extraccion de arena en las margenes de los rios Uruguay y Cuareim.

e Contaminacion por el uso inadecuado de plaguicidas y fertilizantes en la
agricultura.

Clima

Su ubicacion geogrdfica lo ha caracterizado como uno de los departamentos
mas cdlidos del pais, alcanzando temperaturas promedio en verano superiores a
los 25,4°C, con mdaximas de temperaturas absolutas de 40,8°C registrados en esta
época’, haciendo que sea la region con la temperatura mds alta del pais;
también ocupa el primer puesto en precipitaciéon pluvial con una media anual de
1453 mms8.

La poca diferencia de alfitud, la cota minima es de 36 msnm en el rio Uruguay,
sobre la desembocadura del arroyo Naquind, y la cota maxima es de 92 msnm,
sobre la cuchilla de Santa Rosa, determina que no haya zonas diferenciadas por
microclimas especiales, ni que tampoco el microclima influya decisivamente en la
localizaciéon de actividades.

Los vientos predominantes provienen del noreste, siendo su intensidad moderada,
brindando buenas condiciones de circulacion de aire.

Aire

Existen algunas fuentes de contaminacion, puntuales y difusas, que deben tenerse
presentes. Entre las primeras estdn las agroindustrias: el ingenio de ALUR vy la
planta de congelado de hortalizas de GREEN FROZZEEN, que emiten los gases de
combustion de las calderas y el fuerte olor proveniente de las piletas con vinaza.

Con respecto a las fuentes difusas, €stas son de origen agricola, mereciendo la
atencion las aplicaciones aéreas de herbicidas en arroz y las aplicaciones

7 http://meteorologia.gub.uy/index.php/estadisticas-climaticas consultado el 06/08/2013

8 Datos de la Direccion Nacional de Meteorologia, consultados en RAU (Red Académica Uruguaya)
http://www.rau.edu.uy/uruguay/geografia/Uy_clima.htm
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terrestres de los mismos en cana de azdcar. En el primer caso es notoria la deriva
que ocasionan, registrdndose danos en muchas especies de drboles de la zona,
especialmente los paraisos, los que al parecer son una especie muy sensible.

En cuanto ala cana de azucar, el uso del herbicida “2,4 D" se pone de manifiesto
por su olor caracteristico todos los anos durante la tfemporada de aplicacion. La
gquema de la cana de azicar previo a la cosecha también es un factor
contaminante.

Mapa de riesgo

La ciudad de Bella Unidn cuenta con una modelacién realizada por la Comision
Técnica Mixta de Salto Grande (CTM) y por la Facultad de Arquitectura en el
marco del convenio MEF-UDELAR?. Los productos consisten en valores estadisticos
de los caudales mdaximos registrados en el rio Uruguay en Salto Grande vy los
resulfados de un modelo hidrodindmico (que relaciona cotas con caudales) que
analiza las situaciones en funcidn de los caudales en los rios y la cota del embalse.

El impacto de la amenaza no es homogéneo en la zona inundable, por lo que es
necesario territorializar este impacto, a partir de la frecuencia de inundacion
medida por periodos de retorno y la profundidad. Este mapa de riesgo que
podria ser refomado y complementado por el propio plan local puede prevenir y
mitigar los riesgos, evitando dreas que representen peligro para la poblacidn.

Ecosistemas, biodiversidad, ambientes
Vegetacion

En la zona conviven una serie de corredores constituidos por bosques riberenos y
pajonales asociados a los rios, arroyos y canadas también se encuentran
praderas y pastizales.

El bosque ribereno estd formado por bandas mds o menos estrechas de
vegetacion (excepcionalmente mayores a 200 m) que acompanan los cursos de
agua, y cuyos limites estdn condicionados por las caracteristicas topograficas que
determinan las condiciones de humedad.

Es de destacar que en el extremo norte de la 7% seccidn; existe la Unica porciéon
de bosque ribereno del rio Uruguay al norte de la represa de Salto Grande no
afectado por su embalse. Aqui se encuentra emplazada “Rincén de Franquia”,
drea con valor ambiental.

Estos bosques constituyen uno de los principales relictos de una flora y fauna con
influencia paranaense, tipica de eco regiones mds tropicales del continente, y
restringida en Uruguay a unas pocas localidades del Norte del pais. Es el primer
lugar en la via de ingreso del rio Uruguay, esta drea estd expuesta a la
colonizacién de especies tropicales y subtropicales. El drea abarca ftres

° DINAGUA-DINOT-IdeA- 2012. Mapa De Riesgo Por Inundacién: El Caso Bella Unién e Informe Farg-UdelaR-2011.
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formaciones vegetales; el bosque ribereno del rio Uruguay, el del rio Cuareim vy el
bosque parque.

Las islas sobre el rio Uruguay tienen mucha influencia de la Selva Misionera,
debido a las semillas de origen fropical y subtropical que son traidas por la
corriente y sobresalen por su biodiversidad y buen estado de conservacion. Ofra
unidad de vegetacion es el bosque parque, que se desarrolla enfre el monte
ribereno y la pradera. Presenta una vegetacion compuesta por drboles de copa
abierta, distanciados entre si, bajo los cuales existe un tapiz de vegetacion
herbdcea. Su tipo de vegetacion es caracteristica del litoral del rio Uruguay vy se
extiende sobre terrenos alcalinos proximos al rio.

Existen dos fipos de monte parque, el que ocurre en la transicion entre el monte
ribereno y la pradera y el monte parque propiamente dicho, donde abundan
drboles como el algarrobo, el nandubay, el espinillo, el quebracho blanco y el
chanar.

Las praderas y pastizales forman la unidad de vegetacidon mads extendida
territorialmente en las zonas no agricolas y se componen principalmente de un
tapiz de hierbas cortas, constituido fundamentalmente por gramineas. Los
ecosistemas de praderas presentan sinftomas de degradacion genética por
pérdida de especies y/o ecotipos e invasion de especies fordneas, asi como la
degradacién, debido al pastoreo excesivo del ganado.

Fauna

Peces: La fauna icticola es muy variada y abundante, segun la Comisidon
Administradora del Rio Uruguay (1998) el rio estd habitado por mds de 150
especies.

Aves: Las diferentes especies de aves se relacionan al tipo de comunidad vegetal
presente, alrededor de 223 especies de aves se han registrado solamente para
rincéon de Franquia, este nimero representa aproximadamente el 50% de las aves
registradas para el Uruguay.

Anfibios reptiles: Un total de 21 especies de anfibios y 14 reptiles han sido
registrados.

Mamiferos: Se han registrado unas 15 especies de mamiferos conformados, pero
las especies potencialmente presentes superan las 40.

Alteraciones flora y fauna

e Extraccion ilegal de lena de monte: A pesar de que la Ley Forestal prohibe la
tala de los bosques nativos, existe la presion de corta ilegal para la venta de
lena.

e Desmontes para laimplantacién de cultivos de arroz.
e Pérdida de monte ribereno por la construcciéon de infraestructura de riego.

e Sobre pastoreo de vacunos y ovinos.
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Presion de visitantes sobre la vegetacion y la fauna del lugar en dreas de
recreo y camping.

En los bosques nativos del ltacumby, se constata la invasion de especies
exodticas como Ligustro.

Invasion de especies fordneas como Gramilla (Cy-nodon dactylon), margarita
de Piria (Coleostephus myconis 'y Capin anoni).

Pesca ilegal, utilizando artes de pesca y /o épocas no permitidas por la
normativa.

Diferentes criterios para el periodo de bedas y para el tamano de los peces
segun pais Argentina Brasil y Uruguay.

Caza y captura ilegal: Patos, Perdiz, Nutria, Nandy y el Carpincho son
perseguidos por su carne, cuero y/o plumas.

Tomas de riego sin rejillas para evitar pasaje de peces, que luego mueren en
los canales de riegos.
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DIMENSION HISTORICO-CULTURAL

Conformacion historica

El territorio en la época prehispdnica estuvo habitado por los charrdas, bohanes y
minuanes, mientras que las islas y costas riberenas estuvieron colonizadas por los
guaranies.

En 1694 los yapeyuanos fundaron la estancia de San Joseph del Cuareim, pero los
ataques de los bandeirantes dificultaron su desarrollo. La colonizacion espanola
en esta parte de América vino dada por las Misiones Jesuiticas. A fines del siglo
XVIIl, lo que hoy es la zona norte de Uruguay formaba parte de la Mision de
Yapeyy, que era de todas las misiones, la que tenia su jurisdiccion mds al sur.

Con el nombre de Santa Rosa del Cuareim fue fundada fras la Guerra del Brasil en
1829 por Fructuoso Rivera y los guaranies refugiados de las Misiones Orientales. En
1852 el territorio al norte del Quareim fue cedido al Brasil lo cual motivd un
desalojo de la poblaciéon. En 1853 fue refundada con el nombre de Santa Rosa de
la Bella Unién del Quareim.

Entre los anos 1860 y 1880, se dio un periodo de auge del comercio de transito,
comenzando luego a declinar a medida que se producia el tendido de las via del
ferrocarril en detrimento del comercio fluvial.

A principios de siglo XX la villa de Santa Rosa contaba con casi 5.000 habitantes,
estaba rodeada de establecimientos ganaderos, se convierte entonces en una
plaza regional de fransacciones de ganado. Santa Rosa pertenecia al
departamento de Salto, en 1884 se subdivide y se crea el Departamento de
Artigas quedando el pueblo incluido en él.

En el ano 1929 el gobierno nacional con motivo del centenario de la campana
de las Misiones, envia un proyecto de ley a la Cdmara de Senadores, en la cual
establece el nombre de Bella Union.

Bella Union fue protagonista de un fuerte desarrollo con base en la explotacion de
cana de azicar y de diversos productos de origen horticola. Paralelamente a la
actividad ganadera comienza la produccion fruticola. En 1937 se comienza a
cultivar la cana de azucar. En 1942 se crea la primera industria procesadora de
cana de azicar: la Compania Azucarera Artigas (CAASA); y en 1946 la segunda:
Compania Agricola Industrial del Norte (CAINSA).

En 1965 se plasma la creaciéon de la cooperativa CALNU (Cooperativa Agraria
Limitada del Norte Uruguayo) donde la produccion de cana de azucar se
industrializa, en un Unico ingenio propiedad de todos los productores de cana.

Previendo que en el futuro la proteccidon disminuyera sustancialmente, en la
década de los ochenta la dirigencia de CALNU promovid y apoyd la creacion de
diversos emprendimientos de diversificacion y mejora de la infraestructura
productiva y agroindustrial de la zona: CALVINOR, CALAGUA y CALPICA.

18



A principios de 2006 Bella Unidon implementa el Proyecto Sucro-alcoholero, ALUR
(Alcoholes del Uruguay) complejo industrial, agroenergético- alimentario, para la
produccioén de etanol, azucar, energia eléctrica y alimento para animales.

Recursos Culturales y Patrimonio

Caracteristicas culturales de la poblacién : En cuanto al patrimonio cultural, Bella
Unidn es un pueblo joven desde el punto de vista histérico, y ademds se ha
conformado con inmigrantes de diversos origenes, sin que ninguna colectividad
tuviera la fuerza suficiente para imprimir sus fradiciones. Sin embargo se debe
senalar que existen eventos como la Fiesta de Carnaval, que por su ritmo vy
colorido constituye un atractivo. Si bien esta fiesta tiene como paradigma el
carnaval de Brasil también mezcla caracteristicas del carnaval de Monte Caseros
y del carnaval de la capital de pais, se ha logrado entonces diferenciar a la fiesta
de Carnaval teniendo caracteristicas muy particulares y autdctonas.

También existe toda una cultura “canera” muy particular, con tareas muy
pintorescas como la quema de la cana y el corte de la misma, que siempre
generan el interés de los visitantes. A pesar de tener una arraigada tradicion
agricola, Bella Unidn no ha recogido aun elementos de ese patrimonio histérico
para levantar un museo o actividades alusivas a este tema.

Patrimonio: Como localidad fronteriza, Bella Unidn tiene una interesante vida
cultural y una importante actividad comercial, aunque su economia siga
basdndose en la producciéon agricola, principalmente de cana de azdcar y arroz.
A simple vista, Bella Unidn no es una ciudad fascinante y para muchos viajeros
puede no ser mdas que un paso de frontera lejano. La regidn fronteriza ha
enfrentfado graves dificultades econdmicas en las Ultimas décadas que se
muestran en muchos de sus barrios. Sin embargo, tiene elementos para realizar
paseos y exploracion fuera y dentro de la ciudad, mostrando una ciudad
marcada por la vida de frontera.
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DIMENSION FISICO ESPACIAL

Modelo Territorial Existente

La ciudad de Bella Unidn constituye el mayor nicleo de poblacion de la 7°
Seccidén Judicial y extiende su influencia no sélo sobre ella, sino también sobre
toda la zona oeste del departamento de Artigas, principalmente sobre las
localidades de Tomdas Gomensoro, Colonia Palma y Baltasar Brum.

En Bella Unidn se centran todos los servicios publicos como son, oficinas
administrativas de cardcter departamental, oficinas pertenecientes a organismos
de cardcter nacional (Ministerios), policia, justicia, hospital, centros de ensenanza
secundaria, etc. También reune la mayor parte de la actividad comercial y toda
la actividad bancaria de la zona.

En Las Piedras se dio un gran crecimiento poblacional entre los anos 85 y 96,
residen los habitantes de menores recursos, principalmente trabajadores rurales y
zafrales de las agroindustrias. Si se considera Las Piedras separadamente de Bella
Unidn, éste nucleo ocuparia un segundo lugar debido al niUmero de habitantes y
en un tercer lugar se ubicarian Mones Quintela y Cuareim, ambos con similar
numero de habitantes pero con caracteristicas muy diferentes. Mienfras que
Mones Quintela es el cenfro poblado mdas lejano a Bella Unidn dentro de la 7°¢
Seccioén, y cuenta con una identidad marcada, Cuareim, en cambio, estd muy
proximo a la ciudad e integrada en cierta medida a la misma como uno de sus
barrios. En cuanto a numero de habitantes en cuarto lugar estarian Franquia,
Cainsa, Coronado y Portones de Hierro - Campodadnico.

En el caso de Mones Quintela y Cainsa los habitantes son productores vy
trabajadores rurales que cumplen sus tareas en las cercanias. En las cercanias de
Bella Unidn se sitUan los asentamientos precarios “Las Malvinas”, “26 de Mayo”,
“La Tablada™ y “El Farolito™, y sobre Las Piedras estd ubicado “Las Laminas”, el
mds grande de los asentamientos irregulares y que ha tenido mucha resonancia a
nivel nacional por los casos de desnutricion infantil.

Problematica principal

e Existen asentamientos de viviendas en dreas inundables (del rio Uruguay,
Cuareim y por desborde de la Canada Santa Rosa) y no hay mecanismos
para minimizar la degradacion ambiental y los danos que existen con las
crecidaos.

e En el drea urbanay sus micro-regiones asociadas, existe falta o insuficiencia de
saneamiento, con vertido de efluentes sin tratar a cursos de agua. Los
efluentes urbanos son uno de los mayores y mds sensible problemas en Bella
Unidn. Existe un déficit de conexion a red de saneamiento, y en algunos casos,
donde los hay, presentan problemas de desbordamiento por estar superada la
capacidad, ocasionando vertidos directos a cursos de agua.
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e Crecimiento urbano desordenado hacia zonas periféricas sin infraestructura
prevista ni servicios.

e Crecimiento urbano invadiendo dreas rurales.

e Crecimiento urbano hacia zonas indudables.

e Ocupacioén de espacios publicos veredas y tierras municipales.
e Uso de la canadas como vertedero de residuos.

e Falta de ordenamiento adecuada de los corredores de transito pesado. Esto
genera grandes inconvenientes en el frdnsito y danos de calles de la planta
urbana.

e Mal manejo y deposicion de los residuos solidos urbanos que generan
importantes agresiones al ambiente (contaminacion suelos, aguas superficiales
y aguas subterrdneas por lixiviados, emanacion de gases a la atmaodsfera,
dispersion de residuos por mal manejo, generacion de olores, etc.).

e Existen otros sitios de contaminacion como pueden ser: lugares de
clasificacion de residuos particulares, industrias, residuos de establecimientos
agricolas, generdndose alli también los mencionados problemas ambientales.

Vivienda

En Bella Unidén existe gran dificultad para acceder a la vivienda propia y en
cuanto a alquileres, estos no pueden satisfacer la demanda, por el aumento de
precio en los Ultimos anos. Sumado a este factor los sectores de menos recursos,
imposibilitados de realizar al pago de un alquiler, optaban por la construccion de
una vivienda precaria en un asentamiento irregular.

De los relevamientos realizados surge la existencia de mds de 400 familias
ubicadas en Asentamientos irregulares, de las cuales la mayoria cuenta con
casas en pésimo estado, generalmente construidas con materiales de desecho
(Ldminas, madera, nylon, chapa cartdén, etc.) y gran parte con carencia de
servicio higiénico. La poblacion mds limitada, pertenece a los diferentes
asentamientos de la zona, como ser: La Aguja, El Muro, Las Ldminas, 6 de Mayo,
Malvinas y Farolito.

Sistema urbano

El modelo territorial del dmbito de aplicacion del plan puede resumirse con los
siguientes nucleos de poblacion:

e Se puede distinguir un ndcleo central, la planta urbana de la ciudad de Bella
Unidn, que representa gran porcentaje de la poblacion y que posee la mayor
parte de los servicios de la zona.

e Lesigue en concentracion de poblacion anexo a la planta urbana, los barrios,
denominado “Pueblo Las Piedras”, asentamiento irregular con escasas
infraestructuras y servicios.
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e La zona denominada Franquia, con caracteristicas rurales pero que cuenta
con un asentamiento irregular denominado Las Laminas desarrollado sobre
ruta 3.

e En tercer lugar dos nucleos, Pueblo Cuareim y Mones Quintela (CALPICA), el
primero también ligado al cenfro urbano ya casi como un barrio por su
proximidad, mientras que el segundo, alejado y con una identidad propia.

e En cuarto lugar, CAINSA, Porton de Hierro-Campododnico, Coronado, también
con identidad propia y con un vinculo de dependencia con la planta urbana
de Bella Union.

e Una zona rural, con una densidad mayor de poblacion en la zona aledana a
la ciudad y con menor densidad en las dreas periféricas.

Flujos fronterizos: En Bella Unidn, al igual que en ofras poblaciones fronterizas con
Brasil, ha existido siempre el ingreso informal de mercaderias, principalmente
alimentos y vestimenta.

Esta corriente histérica, si bien tuvo altibajos debido al tipo de cambio de la
moneda, ha sido predominantemente desde Brasil hacia Uruguay y en menor
medida en el sentido inverso. Esto ha generado una circulacion de personas y
vehiculos a través del puente internacional.

En cuanto a la importaciéon y exportacion de mercaderias, por el paso de frontera
de Bella Unidn ingresan madera y azucar crudo desde Brasil y sale arroz hacia ese
mercado. Debe destacarse que no existe en la zona oficinas de paso de frontera
siendo la mds cercana en Uruguayana a 80 km, lo que en cierta medida dificulta
los trdmites de importacion y exportacion.

Con respecto a Monte Caseros, Argentina, también se da el ingreso informal de
mercaderias, principalmente alimentos y vestimenta pero la dificultad del
transporte a través de una conexion fluvial obsoleta dificulta la integracion. Si
bien en los Ultimos tiempos han aumentado los lazos sociales, deportivos vy
culturales, no existe una comunicacion fluida entre ambas ciudades.

Equipamientos colectivos

Educacion y Enseianza: Bella Union cuenta con centros de ensenanza primaria,
secundaria y técnica a nivel Secundario. Existe en la actualidad una experiencia
de ensenanza a nivel terciaria con la implantacidn de una Tecnicatura
denominada, Tecndlogo Sucroalcoholero, con la finalidad de formar jovenes
para trabajar en ALUR.

A nivel secundario la ciudad cuenta con 2 liceos publicos: el Liceo N° 1 fundado y
el Liceo N° 2. También cuenta con una Escuela Técnica Industrial perteneciente all
Consejo de Educacion Técnico Profesional (UTU)

Todos los centros de ensenanza son publicos, no existiendo, a diferencia de otras
ciudades, instituciones privadas. Cabe destacar que el liceo N° 2 y UTU reciben
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alumnos de oftras localidades del departamento fuera del dmbito de la 7°
Seccion.

Salud: Bella Unidn cuenta con servicios de salud publicos y privados. Los primeros
dependen del Ministerio de Salud Publica (MSP) y atienden mdas del 50% de la
poblacion y los segundos son brindados por instifuciones de cardcter mutual
(GREMEDA)

En este dmbito, Bella Unidn cuenta con un hospital publico dependiente de ASSE,
que desde 2011 cuenta con un block quirlrgico de referencia en el norte del pais.
Este hospital ademds atfiende las consultas de urgencias y emergencias de la
cercana localidad brasilena de Barra do Quarai. De esta forma este centro
atiende alrededor de 25.000 usuarios.

Aun con estos adelantos, las dificultades de la zona en anos anteriores con la
retraccion significativa de sus principales producciones afectaron en forma
importante la infraestructura de la salud que muestra una peor situacidon que el
resto del Interior y una desmejora en la atencion médica.

Asistenciales: Bella Unidn cuenta con una serie de centros asistenciales que han
cobrado importancia a partir de la crisis del ano 2000. Entre los mismos se
destacan los comedores y merenderos que proporcionan alimento a las personas
de bajos ingresos, y dentro de éstas especialmente a los ninos.

Sociales, culturales y deportivos: Bella Unidn cuenta con pocos equipamientos
dedicados especificamente a la cultura. Los eventos culturales se llevan a cabo
en el saldon de actos de la Junta Local Autbnoma o en otras salas, sin contar
ninguna de ellas con un equipamiento adecuado.

La actividad sociocultural y deportiva en general se lleva a cabo en el centro de
la ciudad, y no es difundida hacia los barrios mdas alejados. La falta de espacios y
la inadecuaciéon de los locales tfampoco favorecen una participacion masiva de
la poblacion. En Bella Unién las dreas con poblacién de menores ingresos se
encuentran carentes de equipamiento que permitan desarrollar actividades
culturales.

Recreativos y Espacios PUblicos: Existen espacios como el balneario y camping
Los Pinos, ubicado en la costa del Rio Uruguay. En la zona urbana el espacio mas
importante es el Parque Rivera que es un espacio verde también junto al Rio
Uruguay, muy concurrido durante tfodo el ano. Actualmente es el espacio en el
cual se congregan los jovenes para diversas actividades nocturnas durante el
verano. Por otra parte la plaza publica principal y la calle peatonal anexa son
muy utilizadas por la poblacién como lugar de encuentro y de esparcimiento; de
estos espacios se destaca que aun son muy elementales y no favorecen el uso del
espacio publico; igualmente estos no existen en los barrios, los que son una
manifiesta necesidad de sus pobladores.

Recoleccion de residuos: El servicio de gestion de residuos en el dmbito del Plan lo
realiza el Municipio y comprende la recoleccion domiciliaria de residuos solidos
urbanos. EI mismo se realiza en los distinfos nucleos poblados a fravés de
camiones recolectores y la basura recogida se procede a concenfrarla en un
basural a cielo abierto, sin realizar ningun tratamiento. El vertedero en Bella Unién
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estd en situacioén irregular, sin autorizaciéon de DINAMA, debido principalmente a
su forma de gestion y a su ubicacion muy préoxima a la ciudad y en la direccion
de los vientos dominantes. Existen también vertederos clandestinos en las zonas
rurales.

Infraestructura

Saneamiento: El sistema es por colector del tipo separativo, las aguas servidas y
amoniacales se canalizan hacia el colector mientras que las aguas de lluvia se
evacuan hacia el corddn de la vereda. En los barrios, localidades urbanas y en el
medio rural donde no existe servicio de saneamiento la evacuacién de aguas
servidas y amoniacales se realiza hacia pozos o cdmaras sépticas generalmente
permeables, filtrando al suelo y por ende contaminando al mismo y al sistema
hidrico. En algunos sectores en los cuales existe saneamiento, algunos vecinos no
se conectan al mismo para evitar el pago de tarifas mayores. En general la
mayoria del drea urbana que no cuenta con servicio de saneamiento es porque
el mismo no se puede resolver por gravedad.

Sistema de Abastecimiento de Agua Potable: Existen dos sistemas de
abastecimiento, uno principal que cubre gran porcentaje de la ciudad a través
de una toma y dos que va desde el rio Uruguay, y ofro sector de la ciudad se
cubre con tres perforaciones y tanques de. En general toda la ciudad estd
cubierta con la red de agua potable.

Infraestructura para Produccion:

e Sistemas de riego Multiprediales: Bella Union tiene tres grandes sistemas de
riego multiprediales para riego de la cana de azucar y para distintos cultivos
producidos en la zona. Su importancia es condicionante del sistema territorial
dado que su presencia define en buena medida las dreas que van a ser
utilizadas en la agricultura.

e Elsistema de riego de CALAGUA: Cubre la mayor parte del drea horticola y es
utilizado también para cana y arroz. Cubre el ejido de Bella Unidon vy
posteriormente se amplid hacia el este cubriendo 1.500 Has mds, lo que da un
total de 5.000 Has.

e Elsistema de riego de CALPICA: Cubre las necesidades de los cultivos de cana
y arroz de la zona de Mones Quintela y Cainsa. Abarcaba una superficie de
4.500 hectdreas.

e El sistema de riego de Colonia Espana: SOFORUCE sirve a 25 productores
caneros de esa zona. Pertenece al Instituto Nacional de Colonizacién y es
administrado por la Sociedad de Fomento Rural. Cubre un drea potencial de
800 hectdreas.

Sistema de movilidad

Infraestructura vial: La infraestructura vial es una limitante importante en este
departamento, en especial en algunas rutas que interconectan sus distintas
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realidades. En particular, la ruta 30, que une a las dos principales ciudades, Artigas
y Bella Unién, se encuentra en un estado de deterioro importante.

Ello ha contribuido histéricamente a la profunda separaciéon tanto fisica como
econdmica entre estas dos ciudades y sus entornos, que se ha profundizado por
otros motivos culturales y sociales, pero que tiene una base muy fuerte en su
aislamiento vial.

Conexion hacia Bella Unién: Bella Unidn se encuentra en el vértice noroeste de
Uruguay, en el departamento de Arfigas, a 126 kildbmetros de la capital
departamental y a 659 kildmetros de Montevideo. Desde el sur del pais, se llega a
Bella Unidn por la Ruta 3, que pasa por las ciudades de San José, Trinidad,
Paysandu y Salto. Para llegar desde Montevideo, se conecta por la Ruta 1 hasta
el empalme con la Ruta 3. Desde el este, se llega por la Ruta 30 (Artigas-Bella
Unidn), que empalma con la Ruta 3 cinco kildmetros antes de llegar a la ciudad.

Desde la Terminal Tres Cruces de Montevideo hay dos buses diarios de la empresa
Norteno, que llevan a Bella Unidn en ocho horas. La empresa Chadre hace el
recorrido por el Litoral en 13 horas, también con dos frecuencias diarias.

Desde Monte Caseros, Argenting, se llega a fravés de una lancha que cruza el Rio
Uruguay, varias veces al dia. Desde Barra do Quarai hay que cruzar el Puente
Internacional sobre el rio Cuareim.

Como resumen se puede apuntar que la infraestructura vial tiene limitaciones
importantes en especial con el resto del departamento de Artigas vy
fundamentalmente con la ciudad capital, que prdacticamente la aislan de
aquella. Sin embargo, estd mejor vinculada con la ciudad de Salto y a fravés de
ella al Litoral y Sur del pais.
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OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL y MEDIDAS DE
PREVENCION PREVISTAS

Dentro de los objetivos generales que enmarcan el Plan Local de la ciudad de
Bella Unidn y su microrregion, resaltan los siguientes y que dardn paso a objetivos
particulares, metas cuantificables, asi como a estrategias especificas y proyectos
detonadores:

Proteccion de los recursos hidricos y cuencas hidrogrdficas: Elaborar y ejecutar
para la Cuenca del Rio Cuareim, Rio Uruguay, Arroyos ItacumbuU, Lenguazo y
Nagquifia un plan de gestion de las cuencas hidrogrdficas que incluye medidas de
contfrol para proteger las aguas superficiales y los manantiales de aguas
subterrdneas que garantice que la reglamentacion sobre el uso del suelo proteja
los recursos hidricos de actividades potencialmente contaminantes, promoviendo
la conservacion de los mismos. Dar prioridad a la gestion de la cuenca,
fomentando el sentido de propiedad y responsabilidad conjunta de los recursos
de agua por medio de organismos que representan a multiples interesados y que
evaluan los riesgos de contaminacion y elaboran planes para reducir estos riesgos
mediante la mejora de las practicas de gestion.

Proteccion del suelo de acuerdo a su aptitud: Proteger las dreas de suelo
cultivado y paisaje natural del entorno de la ciudad de Bella Unidn y su
microrregion, asi como los espacios urbanos y edificaciones que por su cardcter y
calidad lo ameriten, contribuyendo a generar dmbitos que incentiven el uso
productivo y comunitario y el senfido de identidad y pertenencia a los mismos.

Promover el desarrollo ambientalmente sostenible: Salvaguardar la biodiversidad
y patrimonio natural, mediante la conservacion y la restauracion de los
ecosistemas naturales, teniendo plena conciencia de que son el sostén de las
generaciones futuras; creando por ejemplo corredores paisqgjisticos (areas
adyacentes a cursos de agua, rutas o caminos vecinales), que en virtud de su
riqueza de fauna y flora y valor visual, patrimonial, cultural y/o arqueoldgico sean
preservados.

Proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas naturales: En tanto el paisaje
cumple el rol protagdnico en la ordenacion del territorio, por un lado se pone en
valor el paisaje local como base de posibilidades de desarrollo econdmico y
social; a la vez se trata de regular y proteger estos elementos con especial
impacto en el paisaje, previniendo los impactos de toda actividad que se
planifique llevar en dichas dreas.

Orientar el desarrollo de las actividades humanas relevantes, a los efectos de la
ordenacion y usos del territorio, generando las pautas de localizacién: Se plantea
una zonificacion de la regidn, para que con el hecho de contar con limites
geogrdficos para cada actividad se permitan corregir y mitigar los posibles
efectos ambientales generados en cada zona, por cada uso, feniendo en cuenta
la conciliacion del desarrollo econdmico, la sustentabilidad ambiental y la
equidad social.
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Promocion del turismo natural sostenible y de bajo impacto: Dentro de las
prioridades se encuentra la apuesta al desarrollo turistico que crea dindmicas
econdmicas atrayentes; no obstante debe tenerse en cuenta que dichos puntos
de interés poseen gran valor natural y eco sistémico por lo que se pretende que el
disfrute y aprovechamiento de estos se arficule con su adecuada proteccion -
preservacion y por tanto hacer del turismo, una actividad sustentable.

Uso de energias alternativas: aprovechar las cualidades climdaticas y promover el
uso de energias del fipo solar, hidroeléctrica y edlica a escala doméstica y
productiva en funcién de su impacto sobre la actividad productiva y el paisqje.

Economia sustentable: Alcanzar una economia creciente y competitiva
respetuosa del medio ambiente y su identidad cultural, a través del éptimo
aprovechamiento de los usos del suelo y la diversificacion de sus actividades.

Economia en centros urbanos: Elevar la competitividad de los centros urbanos del
departamento con elementos que detonen la diversificacidon de servicios,
industria, afractivos potencialmente turisticos, etc., y que a su vez permeen
desarrollo a las comunidades rurales, sin olvidar la preservacion del patrimonio
histérico cultural.

Infraestructura y equipamiento: Lograr la planificacion de cobertura y atencion a
rezagos en infraestructura, equipamiento y servicios publicos, con énfasis en
educacion, salud, abastecimiento, cultura y espacios recreativos.

Saneamiento y desechos: Impulsar la red de saneamiento de drenaje para evitar
filtraciones de desechos liquidos en cuerpos de agua subterrdneos y superficiales;
asi como lograr un programa de recoleccion, transporte, procesamiento y
disposicion de desechos solidos.

Leyes y normas: Tomar en cuenta todos los instrumentos que regulan en materia
de medio ambiente y que favorecen su proteccion y conservacion; junto con la
coordinacion de acciones conjuntas con los ministerios e instituciones de
gobierno.

Riesgos y peligros: Prevencion y mitigacion de riesgos, evitando ocupar dreas que
representen peligro para la poblacion.

Red de comunicaciones terrestres: Fortalecer la red carretera y vial hacia el
departamento, asi como a su interior, conectando las principales dreas urbanas y
mejorando las vias rurales, creando nodos estructuradores, haciendo mas
accesibles los servicios, la atencién social, el intercambio comercial, etc.,
promoviendo un sistema de transporte multimodal.
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MEDIDAS PREVISTAS

Medidas previstas para reducir o compensar los efectos
ambientales generados por la aplicacion del Plan

Los efectos ambientales esperados, generados por la aplicacion del Plan
son en la mayoria efectos positivos sobre el medio. No obstante el logro de
los mismos estard supeditado a la implementacién del Plan y de los
programas y proyectos Ambientales y de Gestiobn que se detallan a
continuacion.

Programas
1. Proteccidén de los recursos naturales. Proyectos:

e Profeccioén de los recursos hidricos.
e Manejo de especies invasoras del Rio Mejillon dorado.
e Recuperacion de la costa sobre el Rio Uruguay.
e Proteccioén del suelo.
e Profeccion de la Biodiversidad.
e Areas naturales a proteger.

2. Proteccién patrimonio histérico cultural.

3. Acciones para promover la generacion de Riquezas y Empleo.
Proyectos:

Produccién amigable con el ambiente.

Desarrollo de turismo sostenible “Bella Unidn ciudad turistica”.

Free Shoop.

Gestion de captacion de inversiones.
4. Urbanismo sostenible
e Gestion ambiental de residuos
e Agua potable y Saneamiento.
e Proyecto de Saneamiento y tratamiento de aguas residuales

e Vivienday tierra. Proyectos:
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e Viviendas usadas.

e Viviendas econdmicas por autoconstruccion.

e Regularizacion de asentamientos Irregulares.

e Reaqlojos.

e Lotes con servicios.

e Reservas de tierras
Movilidad y accesibilidad. Proyectos:

e Mejora de transporte de pasajeros.

e Terminal de pasajeros.

e Bella Unidn conduce bien.

e Pavimentacion de calles, caminos y sendas para bicicletas
Equipamiento urbano y espacios publicos. Proyectos:

e Creacion de espacios poli funcionales.

e Deporte para todos.

e Feria.

e Casa de la cultura.

e Normativa urbana.

e Definicidn y caracterizacion de barrios.

e Fortalecimiento del centro comercial
Espacios verdes. Proyectos:

¢ Mejora de plazas existentes.

e Creacidon y mantenimiento de nuevas plazas.

e Bella Unidn Natural.

e Rambla sobre el rio Uruguay.

e Arborizacién Urbana.

e Parquizacion de los accesos
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5.
6.
/.

8.

Vialidad y transporte

Educacion ambiental

Funcionamiento institucional del érgano gestor. Proyectos:
e Creacion de unidad de proyectos.
e Creacion de la Policia Territorial.
e Secretaria administrativa y Oficina de Gestion de Cobros.
e Campana de regularizacion de obras existentes

Integracion fronteriza

Medidas para dar seguimiento a los efectos ambientales

En funcion de los objetivos ambientales, se establecen metas deseables a
cumplir. El logro de las metas dependerd del compromiso que se asuma
por los actores involucrados y de la revision periddica de los impactos
buscados.

Se considera muy importante que luego de enconftrarse la normativa
creadq, se exija su cumplimiento, como lo determina la ley 18308. Para que
ello se lleve a cabo, se confratara un cuerpo inspectivo que constate el
cumplimiento de la normativa.

Las medidas comprenden:

La instrumentacion de un grupo de indicadores ambientales
apropiados que permitan monitorear los procesos, los logros y los
desvios a las tendencias observadas, que permitirdn evaluar el resultado
de las propuestas de actuacion del Plan y la evolucion de los factores
ambientales afectados. Con esta informacion se podrd realizar una
evaluacion real de cada alternativa y verificar las tendencias previstas.

Creacion de una oficina Municipal de monitoreo territorial con
capacidades para construir un sistema de informacion propio de
indicadores territoriales.

Trabajar en conjunto con MGAP para lograr un registro de los insumos
ufilizados en la zona fertilizantes, herbicidas, agroquimicos vy
combustibles.
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