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En el marco de la ley N° 18308 Ordenamiento Territorial y desarrollo Sostenible,
articulos 81 y 82 y a partir del convenio firmado entre el MVOTMA y la Intendencia de
Artigas, el 3 de septiembre de 2010 se da comienzo al proceso de elaboracion de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial para el departamento de Artigas:

1-Elaboracion del Plan Local para la ciudad de Artigas.

2-Revisién del Plan Director existente y elaboracién del Plan Local para la ciudad de
Bella Unioén.

3-Elaboracion de las Directrices Departamentales.

Por Oficio N° 416/2010 se integra la Unidad de Ordenamiento Territorial, la que inicia el
proceso de elaboracion de dichos Instrumentos. La unidad constituida en la ciudad de
Bella Unidon comienza a trabajar en la revisién del Plan Director vigente desde el afio
1989 y en la elaboracion del Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible para la ciudad de Bella Unién y su microrregion.

Ley N° 18308

Concepto y Finalidad del Ordenamiento Territorial:

Es el conjunto de acciones transversales del estado que tienen por finalidad mantener
y mejorar la calidad de vida de la poblacion, la integracién social en el territorio y el uso
y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos
naturales y culturales.

Considerando que el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible entre otras cosas
comprende el manejo del territorio en funcién de objetivos sociales, econdmicos,
urbanisticos y ecoloégicos ademas de la prevencion de los conflictos con incidencia
territorial se plantea:

La elaboracion del Plan Local De Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para
la ciudad de Bella Union y su Microrregion.



PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE ELABORACION
EQUIPO DE DIRECCION Y COORDINACION

Lic. Patricia Ayala

Intendente Departamental de Artigas

Lic. Enrique Silva

Director de Planificacion y Planes de Ordenamiento Territorial
Ing. Agrim. Marcelo Torterola

Director Coordinador

EQUIPO INTERDISCIPLINARIO MUNICIPAL

Equipo de direccion y coordinacién

Sra. Anai Riera (Directora de Desarrollo Social)

Tec. Agr. Eugenio Ayala (Sub-Director de Descentralizacion Integracion social)
Sr. José Moscardi (Director de Gestion Ambiental)

Arq. Hugo Ferreira Quiros (Director de Acondicionamiento Urbano)
Sr. Lidio Paniagua (Director de Infraestructura Vial)

Ing. Agrim. Ricardo Nario (Asentamientos Irregulares)

Dr. Braulio Gil (Asesor Juridico)

Ediles: Roberto Carlos Moreira (FA) — Titular

Carlos Maseda (FA) — Suplente

Ignacio Aramburu (PN) — Titular

José Austt (PN) — Suplente

Rodolfo Riani (PC) — Titular

Gonzalo Brum (PC) - Suplente

UNIDAD TECNICA

Ing. Agrim. Marcelo Torterola

Arg. Walter Silveira

As. Soc. Graciela Tejera

Arg. Ana Barreneche

Ing. Agr. Cecilia Orihuela

Dib. Tec. Marco Gutiérrez

COORDINADORAS DE DINOT

Arq. Elba Fernandez

Asistente Social Marcela Lale



indice

1. INTRODUCCION

2. METODOLOGIA

¢ Etapas del Proceso

¢ Dinamica de Trabajo

FILOSOFIA DEL PLAN
FUNDAMENTACION

AMBITO DE APLICACION

. MEMORIA DE INFORMACION -DIAGNOSTICO
.1 DIMENSION AMBIENTAL DEL AMBITO DE APLICACION
Recursos Naturales

Recursos hidricos

Recursos Minerales

Recurso Suelo

c oo AW

e Clima
e Ecosistemas, biodiversidad, ambientes.

6.2DIMENSION HISTORICO-CULTURAL
e Conformacion histérica del territorio departamental y de la zona
e Recursos Culturales y Patrimonio

6.3DIMENSION SOCIAL
o Caracteristicas demogréficas
e Caracteristicas sociales

6.4 DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA
e Caracteristicas socio-econémicas y productivas
e Mapa de valor de suelo

6.5DIMENSION FiSICO ESPACIAL
o Modelo Territorial Existente.
e Sistema urbano y Suelo rural
e Equipamientos Colectivos
e Sistema de Movilidad
¢ Infraestructuras

6.6 DIMENSION POLITICO INSTITUCIONAL
o Gobierno departamental



7. ANALISIS FODA

8. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO
e Objetivos estratégicos
e Objetivos de Proteccion Ambiental

9. PROPUESTAS DE ACTUACION

Categorizacién del suelo

Zonificacion de Suelo Rural

Zonificacion Suelo Suburbano

Enclaves Suburbanos

Zonificacion de suelo Urbano

Propuestas de Proteccion Ambiental
Proteccion del Patrimonio Histérico-Cultural
Riguezas y empleo

Urbanismo sostenible

Vialidad y transporte

Funcionamiento institucional del érgano gestor
Energia



1.

INTRODUCCION
Bella Unidn es una ciudad de Uruguay ubicada en el vértice noroeste del
departamento de Artigas.

Recibe ese nombre dado que se encuentra ubicada en la zona de confluencia de dos
rios, el rio Cuareim y el rio Uruguay, en la frontera de Uruguay con Brasil y Argentina.

Bella Unidbn se encuentra a una distancia de 659 kildbmetros de la ciudad de

Montevideo.

fyBella Unién

.L.Jruguay

Entre las ciudades de Bella Union, Monte Caseros y Barra do Quarai se forma una
Triple Frontera, unica en Uruguay, este emplazamiento geografico convierte a este sitio
del pais en un lugar de gran potencial econémico y de particularidades socio-culturales.




Segun la publicacion gubernamental de “Toponimia y categorizacién juridica oficial de
las localidades urbanas de Uruguay”, Bella Unién, Cdédigo 02521, pertenece a la 72
Seccidén Censal del Departamento de Artigas y fue re denominada asi a la poblacion
conocida como “Villa Santa Rosa”, por Ley 8.207 de 20 de abril de 1928. Elevada de
Villa a Ciudad por Ley 13.180 del 15 de octubre de 1963. El 18 de Junio de 2008, a
través de la ley 18.304, se declard a la ciudad de Bella Union “Capital Nacional de la
Cana de Azucar”.

Bella Unién es la segunda localidad de mayor poblacion del departamento, alberga a
12.200 habitantes, 17% del total de la poblacion del departamento de Artigas. Cabe
destacar que en las cercanias de esta localidad se conforman barrios periféricos y
centros poblados que albergan alrededor de 6.063 habitantes, con lo cual, la ciudad de
Bella Unién y sus cercanias alcanzan aproximadamente 18.263 personas, 24% de la
poblacién total del departamento. (Datos obtenidos del censo 2011.

Evolucion demografica de Bella Union

1908

1963 1975 1985 1996 2004 2011

5414

4 955 7778 12 238 13 537 13187 12 200

Fuente: INE, 2011

Las otras dos localidades de mayor destaque, con un importante vinculo social y
comercial con Bella Unidon son Tomas Gomensoro y Baltasar Brum (2.659 y 2.531
habitantes, respectivamente), mientras que el resto tienen menos de 1.000 habitantes
cada una.




Imagen: Poblacién por Localidades

La region de Bella Unién, es desde el siglo XIX una comarca agricola en el marco de
una amplia region de ganaderia extensiva.

Desde el punto de vista productivo, se reconoce a Bella Union en el resto del pais y en
la regidbn por ser una zona muy particular de producciones agricolas y de
agroindustrias, con una fuerte historia cooperativista y con un desarrollo tecnolégico
relativamente elevado.




Imagen: Productos diversos de la Produccion de la zona

La produccién tradicional y de mayor incidencia socioeconémica de la zona es el
azucar de cafia, hoy denominada azucar Bella Unién, pero también son caracteristicos
los vinos (CALVINOR), las hortalizas congeladas (GREENFROZEN) y en fresco
destinadas al mercado de Montevideo, los que cuentan con una imagen de calidad
reconocida a nivel de los consumidores uruguayos y también de algunos mercados de
Brasil.

Por otra parte, Bella Union lider6 en el pais la adopcion de tecnologias agricolas
amigables con el medio ambiente.

Estas dos caracteristicas de Bella Union, un medio ambiente apreciable y una pujanza
productiva, surgen como fortalezas importantes de la zona y hacen pensar en la
posibilidad de implementar un modelo productivo y agroindustrial en armonia con la
naturaleza, con una proteccion activa del medio ambiente.

La idiosincrasia de la poblacion se aprecia como una gran fortaleza que ha servido
para revertir procesos de crisis y generar nuevas etapas de auge.
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Los habitantes de Bella Unién han tenido la caracteristica atipica, diferente de otras
poblaciones rurales del resto del pais, de ser capaces de llevar a cabo
emprendimientos enddgenos de relativa envergadura, como la concrecion de los
proyectos agroindustriales cooperativos. Los productores agricolas también cuentan
con experiencia en la produccion, industrializacion y comercializacion en forma
conjunta y coordinada.

El trabajo colectivo, la unién a la hora de luchar por objetivos comunes, han marcado la
diferencia y el rumbo de una comunidad que se puede definir en esencia como
emprendedora.

La nueva realidad econémica del mundo y del pais a partir del 2008, la fuerte apuesta
del gobierno nacional en la zona de Bella Unién con la adquisicion de la empresa
CALNU, Cooperativa Azucarera Limitada del Norte Uruguayo, reciclandola y
transformandola en ALUR wuna empresa publica de derecho privado, un
emprendimiento sucroalcoholero modelo en el pais que ha marcado un nuevo periodo
de auge y una nueva alternativa en la zona para el desarrollo.

2. METODOLOGIA

La estrategia metodologica para la elaboracién del plan se basa en tomar como
insumos los antecedentes de trabajos de ordenacion en el territorio, Plan Director para
la ciudad de Bella Union del afio 1989, el conocimiento teorico-practico de los técnicos
locales, la visidn de los actores politicos y sociales y la participacién activa de la
poblacion.

eDinamica de Trabajo

Una vez conformada la Unidad de Ordenamiento Territorial, se comenzé a planificar las
estrategias y metodologia de trabajo para encarar la tarea que nos compete.

En el marco de lo estipulado por la ley de Ordenamiento en la cual se plantea la
planificacién del territorio a partir de un proceso de concertacion promovido desde el
estado y desde el gobierno en este caso del departamento de Artigas y con la mayor y
libre participacion de la sociedad civil organizada y de los actores del mercado es que
se convoca a la poblacion de Bella Unidn a participar en el proceso planificador que se
estaba iniciando.

Este enfoque estratégico implica un cambio en el modelo planificador, una apuesta a la
planificacién a largo plazo, con un compromiso de todos los actores en una propuesta
de futuro para la Microrregion.

e Etapas del Proceso

Investigacion: Recopilacion de la informacion existente referente a estudios realizados
sobre el departamento de Artigas y la ciudad de Bella Union.(Ver Anexos)

Entrevistas: Se realizaron entrevistas con diferentes actores locales, politicos, sociales
y econoémicos.(Ver anexos)

Talleres Participativos: Hasta la puesta de manifiesto se han realizado cuatro talleres
participativos a los cuales se ha convocado a diferentes actores de nuestra ciudad.
Ademas se han realizado diferentes reuniones con ediles, empresarios, freeshopistas,
instituciones, comisiones barriales y profesionales.
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En los dos primeros talleres se trabajé sobre la identificacion de los problemas,
necesidades y potencialidades a desarrollar en nuestro territorio, ademas de la
definicion de la microrregion de actuacion. Los insumos obtenidos en estos talleres
fueron utilizados para realizar el analisis FODA y para definir la microrregion de
actuacion del plan.

En el tercer taller se trabajo el tema de la zonificacion de las actividades en el territorio
elegido.

En el cuarto taller se trabajo sobre la definicion y caracterizacion de los diferentes
barrios de la ciudad. (Ver Anexos)

Integracion de Grupo de Apoyo:

Se formd6 un grupo de apoyo, integrada por representantes de las instituciones mas
importantes de nuestro medio y de la sociedad civil con el objetivo de aportar
sistematicamente a la tarea a realizar. Con este grupo se ha trabajado intensamente en
la definicion de la zonificacidén de actividades en el territorio.

3. FILOSOFIA DEL PLAN

La filosofia del plan esta enmarcada por las siguientes ideas:

» Elaborar una propuesta de Lineamientos Estratégicos de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo sostenible para la Micro Regién de Bella Union, con la mas amplia
participacion de la poblacién, posibilitando la discusion, el debate y la retroalimentacion
de las ideas planteadas.

* Promover un Plan de desarrollo de caracter endégeno, es decir surgido del analisis
de las propuestas de la propia gente y de las potencialidades de los recursos de Bella
Union.

* Partir del principio de responsabilidad compartida, o sea de que el desarrollo depende
de toda la sociedad y no sélo de las autoridades.

* Fomentar un caracter integrador en varios sentidos. Desde el punto de vista del
medio ambiente, se perseguira que las actividades propugnadas estén de acuerdo con
la capacidad de acogida de los recursos existentes. Se pretende también que sea
integrador desde el punto de vista funcional, en el sentido de que se aprovechen las
interacciones, la sinergia y la complementariedad entre las diferentes actividades
propuestas.

» Buscar también la justicia social, procurando mejorar el nivel de vida de toda la
poblacion y la inclusién de los sectores mas desposeidos.

La distribuciéon equitativa de la riqueza representa una de las bases de la
sostenibilidad, ya que los pobres sufren mas los problemas ambientales y tienen
menos medios para resolverlos, y a su vez, la pobreza presiona sobre la utilizacion de
los recursos naturales (suelo, vegetacion, fauna).

* Incorporar por lo tanto el concepto de sostenibilidad en todos los niveles, evitando
que éste quede solamente en la letra 0 que tenga apenas un contenido estético o de
marketing.

» Trabajar en particular, sobre las acciones para la ejecucion de las infraestructuras de
saneamiento, drenaje pluvial y vialidad, y también de la organizacion de los sistemas
de espacios publicos, movilidad y centralidades urbanas.

* Fortalecer al gobierno local, como ambito de participacion y construccién de
ciudadania, en tanto generador de redes de articulacién social entre las diversas
organizaciones ciudadanas.
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» Aportar un sistema de Informacién territorial permanente en base a herramientas
informaticas georreferenciadas.

4. FUNDAMENTACION

El Plan Local pretende constituir un instrumento sustantivo de la politica municipal y
departamental, en el cual se expresaran los lineamientos estratégicos, proyectos
prioritarios, contemplando las expectativas de la poblacion, los compromisos
esperables de los actores sociales, econdémicos e institucionales, y la voluntad del
Gobierno Departamental en impulsar procesos de desarrollo en forma integrada y
sostenida.

El Plan pretende suministrar un documento sélido para:

La gestion eficiente del territorio mediante un cuerpo instrumental de gerenciamiento
de recursos, de proyectos, y de fortalecimiento institucional, que guie las acciones de
la Intendencia, de sus Direcciones y Departamentos, desde una vision integrada, con
la finalidad de orientar las estrategias particulares de las organizaciones locales, hacia
objetivos de desarrollo convergentes y complementarios, donde se contemplen:

oE| Territorio y el medioambiente.
¢ Aspectos Histéricos culturales.

o El Desarrollo Econdmico.

¢ Un desarrollo urbano planificado.
e Infraestructuras y Servicios.

¢ Aspectos Sociales.

¢ Aspectos Institucionales.

¢ Integracion Fronteriza.

Se centra en el analisis del territorio, escenario de todos los procesos que se
desarrollan en la region y maneja informacion relevante de las dimensiones
econdmicos, sociales productivas entre otras.

A partir de este enfoque, la participaciéon de los diferentes actores no es sélo un medio
para la coordinacion de la gestion departamental y local sino un fin en si mismo: la
implantacién de una nueva cultura de gestion.

5. AMBITO DE APLICACION

El @mbito de aplicaciéon del plan corresponde al territorio comprendido dentro del
espacio geografico determinado entre los siguientes limites:
Al Norte: Rio Cuareim desde el Rio Uruguay hasta el paso del Paypaso.

Al Este: Camino de Paypaso a Salto desde el Rio Cuareim hasta Zanja Honda. Zanja
Honda desde camino mencionado hasta arroyo Itacumbu; Arroyo Itcumbu desde Zanja
Honda hasta Paso Artigas en Camino de Paypaso a Salto, camino de Paypaso a Salto
desde Paso Artigas hasta ruta N° 30, desde ruta 30 delimitando los padrones 448,
5798, 5797, 7053, 7080, 7079,3220, 3773 hasta el arroyo Naquifia.

Al Sur: el Arroyo Naquifia hasta ruta N°3, desde ruta N°3 hasta Rio Uruguay.
Al Oeste: Rio Uruguay desde Arroyo Naquifia hasta Rio Cuareim.

Los referidos limites corresponden en su mayoria a la delimitacion geografica de la 7°
seccion Judicial y Catastral.
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Corresponde a la ciudad de Bella Unién y su area de influencia.

Republica Fedlerativa el Brazil Ao

Ropublics Argentina

ﬁ-i-n-\ PLAN LOCAL DE BELLA UNION m

) ¥ SU MICRO REGION TEca
Ambito de aplicacisn

L1 aensTo ;G I ([ T o

La Microrregion definida como ambito de aplicacién del plan se determina en funcion de:
e El area de incidencia politica del Municipio de Bella Union.
e Los flujos de Poblacion.
e Los sistemas de Produccién y la Agroindustria.
e Los servicios e Infraestructuras existentes.
e Las caracteristicas Ambientales.
e Laidiosincrasia de la Poblacion.

Si bien los limites geograficos del Plan se definen en base a los limites administrativos,
debe tenerse presente que las repercusiones del mismo, asi como las necesidades de
coordinacion e integracién se extienden mas alla de esos limites.

Con referencia a esto ultimo, resulta conveniente manejar diferentes ambitos de
coordinaciéon con los municipios vecinos de Monte Caseros, Prov. de Corrientes,
Republica Argentina y Barra do Quarai, Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, asi como
también con las areas vecinas dentro del pais.



Departamento de ARTIGAS

REPUBLICA ARGENTINA

Imagen: Plano del departamento de Artigas, donde se muestra la seccional 72. en el cual se asienta la ciudad de Bella
Unidén. Unidad de cartografia del Instituto Nacional de Estadistica.

)

Imagen: Plano que muestra el ambito de aplicacidn del Plan Local. Elaboracién propia, municipio de Bella Unidn.
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Imagen: Vista aérea de la ciudad de Bella Unién

Barra do Quarai
Brasil

Bella Unién
Uruguay

Monte Caseros
Argentina
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6. MEMORIA DE INFORMACION-DIAGNOSTICO
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6.1 DIMENSION AMBIENTAL DEL AMBITO DE APLICACION
eRecursos Naturales

La presencia de atractivos naturales como los dos grandes rios (Uruguay y Cuareim)
que poseen paisajes de gran belleza, asi como los bosques riberefios son
componentes de un medio ambiente que se presenta como una de las fortalezas de la
zona.

Ademas la presencia de aguas termales en el subsuelo, provenientes del acuifero
Guarani, agrega un atractivo mas a esta regidén. Sin embargo se estan registrando
degradaciones del medio que, de no detenerse rapidamente, pueden disminuir tanto el
valor ecoldgico como paisajistico y productivo del area.

Se describen aqui, los recursos naturales mas relevantes de la zona como los recursos
hidricos, geoldgicos, suelos, biodiversidad, los diferentes ecosistemas y el paisaje
natural como recursos a proteger y revalorizar.

Recursos Hidricos
SISTEMA DE AGUAS SUPERFICIALES

Bella Union se halla en la confluencia de dos grandes rios: el Uruguay y el Cuareim, y
ademas presenta una red de arroyos y cafiadas que atraviesan su territorio.

Rio Uruguay

El Rio Uruguay tiene un caudal promedio anual de 4500 m3/seg. Su régimen es
irregular como consecuencia de la irregularidad de las lluvias que descargan en su
cuenca. La superficie de la misma es de 340.000 Km2, repartida entre Brasil (180.000
km2), Uruguay (100.000 km2) y Argentina (60.000 km2). Las poblaciones riberefias en
todo el recorrido del rio suman un total de 850.000 habitantes.

Nace en territorio brasilefio, en la Serra Do Mar, a una altitud de 2050 m sobre el nivel
del mar y su longitud es de 1850 km. El area en estudio abarca aproximadamente
desde el Km 480 al Km 501 del rio, estando ubicada en el tramo denominado como
Uruguay Medio .

CARU (Comisién Administradora del Rio Uruguay) citado por Macias.

El Rio Uruguay se utiliza como fuente de abastecimiento de agua potable de la ciudad
de Bella Unidn, como recurso natural para la recreacion, para la pesca artesanal y para
la extraccion de agua para riego de cultivos, casi exclusivamente arroz.
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Imagen: Vista del rio Uruguay y Bella Union

Rio Cuareim

El Rio Cuareim, de menor envergadura que el rio Uruguay, es afluente del mismo por
la margen izquierda. La longitud de su cauce principal es de 350 km, contando con una
diferencia de altura entre su nacimiento y su desembocadura de 326 metros de
desnivel, con una altitud media inferior a los 200 mts. y una pendiente promedio de
0,93 m/Km., encontrandose las pendientes mas pronunciadas en el primer cuarto de su
recorrido (Arcelus, Gussoni y Batista, 1999,citado por Macias 2002.

La cuenca total del Rio Cuareim ocupa una superficie aproximada de 14.865 km2, de
la cual 8.258 km2 se encuentran en territorio uruguayo y los restantes 6.607 km2 en
territorio brasilefo.

La mayoria de los afluentes de la regién alta de la cuenca en ambos paises escurren
por terrenos rocosos en régimen torrencial.

En todos los afluentes del Cuareim los desagues importantes se manifiestan después
de las lluvias, para darse luego una rapida disminucion de la escorrentia, ya que la
cuenca no cuenta con la posibilidad de almacenamientos significativos. Esto determina
picos de crecida y descenso rapidos para luego, en pocos dias, volver a sus caudales
medios que en términos genéricos son reducidos.
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. e~ :
Imagenes : Fotos tomadas sobre margen del Rio Cuareim 2012

Otras fuentes de aguas superficiales

Ademas de los grandes rios limitrofes, Bella Unién cuenta con tres arroyos que son
utilizados como fuente de agua para riego: Itacumbu, Lenguazo y Naquifia. También
existen pequefas corrientes de agua, que ofician principalmente de drenaje en los

periodos lluviosos. Algunos de estos cursos son represados con el fin de formar
reservorios para riego.
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Imagen: Mapa Cuencas y Subcuencas de la region

RECURSOS DE AGUA SUBTERRANEOS

Existen numerosos pozos en la zona que utilizan el agua de acuiferos superficiales:
Salto y Arapey, siendo el primero un acuifero poroso y el segundo un acuifero fisurado.
Los mismos se encuentran a una profundidad que varia entre 20 a 50 m.

Estos son los acuiferos explotados para la provision de agua con fines agropecuarios
tanto para la produccion horticola como para el abastecimiento de agua para el
consumo humano y el abrevadero de ganado en las zonas ganaderas, no existiendo
hasta el momento limitaciones en el abastecimiento.

En cuanto a la calidad de las aguas de las napas cercanas a la superficie, Zamalvide
(2002) menciona que en los pozos de la zona "Norte" (Artigas, Salto, Paysandu) todas
las aguas analizadas tenian menos de 1 mS.cm-1 de CE, presentan buena calidad, no
existiendo problemas de salinidad.

En el caso de los recursos hidricos subterraneos profundos, Bella Unién esta
comprendida en una amplia zona del norte uruguayo en cuyas profundidades se
encuentra el sistema acuifero Guarani, una de las reservas de agua dulce mas
grandes del planeta. En tal sentido se estima que las mismas son del orden de 40.000
km3, perteneciendo a los territorios de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay. El
mismo almacena agua en las litologias gruesas del grupo Batovi-Dorado que
quedaron confinadas debajo de las coladas de lava (basalto del grupo Arapey)
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con una profundidad creciente hacia el Oeste, alcanzando los 900-1000 m. y su
espesor de 250 m. La temperatura del agua es de 33 — 55 ° C, el gradiente geotérmico
(incremento de 1° C cada 33 m de profundidad), lo cual es propicio para el desarrollo
de un turismo termal.

Las aguas subterrdneas de acuiferos profundos y confinados son habitualmente
inocuas desde el punto de vista microbiolégico y quimicamente estables si no existe
contaminacion directa; sin embargo, los acuiferos poco profundos o no confinados
pueden estar expuestos a contaminacion por las descargas o filtraciones asociadas a
las practicas agropecuarias (por ejemplo, de agentes patdgenos, nitratos y
plaguicidas), las redes de saneamiento y alcantarillado locales (agentes patégenos y
nitratos) y los residuos industriales.

ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

Calidad de las aguas superficiales

La calidad de las aguas del Rio Uruguay viene siendo objeto de monitoreo desde hace
afnos, por dos organismos binacionales: la Comision Administradora del rio Uruguay
(CARU) y la Comision Técnica Mixta de la Represa de Salto Grande (CTM).

Los resultados de estos trabajos coinciden en que el rio Uruguay presenta un buen
estado de calidad de aguas en general, debido a su importante caudal y a su
capacidad de auto-depuracion, pero sin embargo se han encontrados problemas de
contaminacion en ciertas zonas, principalmente en areas costeras en las cercanias de
los centros urbanos y en las desembocaduras de algunos afluentes. Los problemas de
calidad de agua detectados a lo largo del rio se podrian resumir en:

Puntos criticos donde la concentracion de elementos contaminantes exceden los
estandares de calidad vigente para la conservacién de la vida acuatica, de acuerdo al
Digesto. Estos puntos son cercanos a centros urbanos y afluentes donde se asientan
industrias.

Los primeros estudios desarrollados por la Comision Técnica Mixta de Salto Grande se
basaron en la busqueda de plaguicidas en la columna de agua cuyos resultados se
publicados en el afio 1987 mostrando la presencia de compuestos organoclorados en
concentraciones altas (Aldrin, Heptacloro, Lindano, Clordano, DDT, Malatién y
Paration) (CTM-INTEC 1987) El caracter persistente de varios de estos productos
pusieron en riesgo la calidad del agua para los usos previstos donde por otra parte los
niveles guias para Proteccion de vida Acuatica (EPA Water Quality Criteria 1976)
fueron superiores en varias oportunidades.

Presencia de pesticidas en peces, en el agua y en sedimentos, con resultados
aleatorios tanto en la concentracion como en la localizacion geografica de las muestras
positivas. Este problema se atribuye a la utilizacion de plaguicidas en el area agricola
de la cuenca.

A partir del afio 1998 se comienza el estudio sobre la presencia de Biocidas
Organoclorados en peces por V. Leites et al. CTM. Los resultados demuestran que el
sabalo es la especie que presentd el mayor numero de registros de biocidas, El
Endosulfan constituye el compuesto mas comun en los registros y aparece en 6 de las
especies analizadas (Sabalo, Dorado, Vieja del agua, Pati, Chafalote, Manduvi) en su
mayoria en los muestreos de otofio.

La boga fue la especie que no registrd6 casos positivos de presencia de biocidas en
ninguna muestra.
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Los peces mas grandes concentran mayor cantidad de pesticidas teniendo mayor
concentracion de metabolitos de biocidas.

Problemas de eutrofizacion

El término se utiliza para describir los efectos derivados de un incremento en el
suministro y disponibilidad de nutrientes en un ecosistema acuatico, principalmente
Nitrégeno y Fosforo, aunque también en ocasiones otros minerales como Silice,
Potasio, Calcio, Hierro o Manganeso.

En los ultimos afios se ha visto incrementado a nivel local del problema de las
floraciones en el Rio Uruguay, notorio durante los meses de verano.

Causas de la eutrofizacion

1) Descarga de aguas residuales domésticas o industriales no tratadas, con alto
contenido de N y P, vertidas directa o indirectamente a los sistemas acuaticos.

2) Los aportes difusos de aguas provenientes del lavado de suelos de areas
cultivadas y fertilizadas con N y P, de suelos deforestados o de campos con ganaderia
(ya sea extensiva, tambos, etc.).

3) Suelos sin vegetacion dentro de la cuenca hidrografica, que aportan minerales al
agua ademas de provocar mayor turbidez por la presencia de particulas disueltas.

4) Incremento de la temperatura (> 20 °C) e intensidad luminosa o la baja turbulencia
del agua por vientos menores a 3 m s-1, que junto a la eutrofizacion son los factores
mas importantes que favorecen el desarrollo de las floraciones.

Especies Invasoras del rio:

Mejillén dorado (Limnoperna fortunei). Se detecto en el Rio Uruguay y recientemente
en el Rio Cuareim a la altura de la desembocadura del arroyo Cuaro y Tres cruces.

A partir de su ingreso en los sistemas acuaticos de nuestra region, forma parte de la
dieta de diferentes peces audctonos: armado comun, boga, amarillo etc. Estas
alteraciones en la biodiversidad y modificaciones en la dieta de peces autdctonos,
potencialmente podrian ocasionar cambios en las interrelaciones entre los organismos
que conforman las tramas tréficas de nuestros ecosistemas acuaticos.

Adicionalmente ocasiona problemas: Obturacion de cafierias en tomas de agua, filtros
de sistemas de refrigeracién de industrias.
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Problematica principal de los recursos hidricos

Los problemas mas importantes son los riesgos de contaminacién del sistema hidrico
asi como las variaciones del caudal ocasionado por problemas climaticos y mal
manejo de los recursos:

Asentamientos irregulares y un porcentaje importante del area urbana que carecen de
saneamiento y vuelcan las aguas residuales en los cursos de agua.

Uso de las cafiadas Santa Rosa y Laguna de Canosa como vertedero de residuos.

Presencia de pesticidas orgonaclorados en agua, en peces y en sedimentos, atribuidos
al uso inadecuado de agro quimicos en la agricultura.

Incrementado a nivel local del problema de floraciones algales en el Rio Uruguay,
notorio durante los meses de verano.

Descarga de aguas residuales domésticas o industriales no tratadas, vertidas directa o
indirectamente a los sistemas acuaticos (vertido de residuos urbanos y agricolas).

Aportes difusos de N y P provenientes del lavado de suelos de areas cultivadas, de
suelos deforestados o de campos con ganaderia.

Suelos sin vegetacion dentro de la cuenca hidrografica, que aportan minerales al agua
ademas de provocar mayor turbidez por la presencia de particulas disueltas.

Es también un factor de riesgo de contaminacion la filtracion producida por la
inadecuada construccion de sistemas individuales de saneamiento domiciliario o la
falta de conexion de los mismos al sistema de redes colectivo.

Incremento de la temperatura (> 20 °C) e intensidad luminosa o la baja turbulencia del
agua por vientos menores a 3 m s-1, que junto a la eutrofizacion son los factores mas
importantes que favorecen el desarrollo de las floraciones.

Contaminacion difusa por el lavado de nutrientes del suelo.

Contaminacién por lavado de fertilizantes y plaguicidas que contaminan el agua.
Floraciones algales.

Lavado de equipos de aplicacién de herbicida en los canales de riego.
Presencia del mejillon dorado (Limnoperna fortunei) en la zona.

Contaminacién de la playa en Parque Guadaripi por vertido de piletas de decantacion
de OSE.

Contaminacién de los recursos hidricos subterraneos por la existencia de pozos
negros.

La importancia de los recursos hidricos hace imprescindible generar mecanismos de
gestidbn que aseguren su sustentabilidad mediante una politica de control de las
actividades contaminantes y el monitoreo permanente de los mismos.

Se tomara como marco referencial: Ley 18610. Politica Nacional de Aguas

INUNDACIONES

El régimen irregular de lluvias de la region, hace que las descargas de aguas de la
cuenca sufran oscilaciones que producen frecuentes crecientes e inundaciones de
mayor o menor magnitud. Dentro de estos eventos merecen destacarse los sucedidos
como consecuencia del Fendmeno del Nifio Oscilacién Sur, en los anos 1982/83 y
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1997/98, donde tanto el caudal del rio como el periodo de duracion de la creciente
adquirieron proporciones considerables.

Segun sefiala V. Pochat, a partir de los afos 60 se da un cambio significativo de los
caudales medios anuales de los rios de la cuenca del Plata, entre los que se incluye el
rio Uruguay.

Estas variaciones podrian atribuirse a modificaciones del régimen de lluvias, Cambio
climatico, a cambios en el uso de la tierra, fundamentalmente deforestacion, con el
consiguiente aumento en el escurrimiento y al manejo de las presas hidroeléctricas.
Relacionado a esto ultimo, la construccion sobre el rio Uruguay, aguas abajo, de la
Represa Hidroeléctrica de Salto Grande, ha influido en la altura y el régimen del rio,
prolongando los periodos de inundacion.
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Imagen: Mapa de inundaciones de Bella Uni6n
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Imagen: Mapa de inundaciones de la seccional 72.

Imagen: Ejemplo de calles inundadas por las lluvias en Bella Union

Las consecuencias de las inundaciones para Bella Unién se podrian resumir en:

e Desoérdenes de la faja riberefa. Esto lleva a que una franja que bordea los rios
Uruguay y Cuareim se vea impedida de ser cultivada o tenga un alto riesgo de
verse afectada por inundaciones.

e Darios en el area urbana (contaminacion sanitaria, desbordes de fosas sépticas,
etc.).

e En el area urbana ha habido una reubicacion de las familias con viviendas
afectadas a partir de 1992 sin embargo hay nuevas familias que se han
asentado nuevamente en areas inundables.
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e Otros problemas identificados en la zona urbanas (Las Piedras, Tres Fronteras,
Tablero) es la construccion de viviendas en sitios inundables, debido a un mal
drenaje de aguas pluviales. Generalmente los sitios inundables se deben a:
cafadas superficiales, carencia, o mal dimensionamiento y falta de
mantenimiento de la red de drenaje pluvial.

e A fin de evitar problemas ocasionados por inundaciones, es necesario
implementar planes integrales de drenaje.

e Clima

CARACTERISTICAS GENERALES

El clima de la zona se clasifica como subtropical, sub-humedo, segun Genta y Corsi. La
precipitacion anual es de 1450 mm, no existe una estacion de lluvias marcada, y por lo
tanto su variabilidad hace que puedan producirse excesos, inundaciones o déficit,
sequias en cualquier estacion.

Sin embargo observando los promedios historicos se puede ver un descenso poco
acentuado durante el invierno. La temperatura media del mes mas frio (junio) es de
13.5° C, y la del mes mas calido (enero) es de 26.2° C.

La presencia de masas de aire estable y circulacion descendente proporcionan con
frecuencia dias claros con valores altos de radiacién solar, lo cual favorece la
produccion de cultivos protegidos de primor.

La poca diferencia de altitud, la cota minima es de 36 msnm en el rio Uruguay, sobre la
desembocadura del arroyo Naquina, y la cota maxima es de 92 msnm, sobre la cuchilla
de Santa Rosa. Determina que no haya zonas diferenciadas por microclimas
especiales, ni que tampoco el microclima influya decisivamente en la localizacién de
actividades.

Los vientos predominantes provienen del noreste, siendo su intensidad moderada,
brindando buenas condiciones de circulacion de aire.

ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES DEL CLIMA

La existencia de fendmenos extremos como sequias, lluvias y vientos agudizados por
el cambio climatico generan una serie de inconvenientes tanto en la planta urbana
como en el area rural.

AIRE

Existen algunas fuentes de contaminacién, puntuales y difusas, que deben tenerse
presentes. Entre las primeras deben mencionarse las agroindustrias: el ingenio de
ALUR y la planta de congelado de hortalizas de GREEN FROZZEEN, que emiten los
gases de combustién de las calderas y el fuerte olor proveniente de las piletas con
vinaza.

La falta de saneamiento en un porcentaje importante de la ciudad también constituye
una fuente de olores, ya que las aguas servidas y amoniacales son vertidas a la calle
provocando en algunas épocas del afo sobre todo verano el no poder estar en la via
publica.

Con respecto a las fuentes difusas, éstas son de origen agricola, mereciendo la
atencién las aplicaciones aéreas de herbicidas en arroz y las aplicaciones terrestres de
los mismos en cafa de azucar. En el primer caso es notoria la deriva que ocasionan,



registrandose dafios en muchas especies de arboles de la zona, especialmente los
paraisos, los que al parecer son una especie muy sensible.

En cuanto a la cafna de azucar, el uso del herbicida 2,4 D se pone de manifiesto por su
olor caracteristico todos los afos durante la temporada de aplicacion.

La quema de la cafa de azucar previo a la cosecha también es un factor contaminante.

La no existencia de una zona de transicion entre el area rural y urbana, hace que exista
una exposicion de la poblacion a esas condiciones de aire de menor calidad, lo que
puede traer aparejado problemas de salud como: afecciones respiratorias, alergias,
etc.

Marco referencial: Ley 16.517 Convencion marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. Dto. 238/009 Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y
Variabilidad 20/05/2009

Alteraciones del aire

Contaminacién del aire por emisiones de las calderas de las Agroindustrias.
Contaminacion del aire por quema de cana de azucar.

Fuerte olor que se desplaza a gran distancia proveniente de las piletas de Vinaza.
Contaminacién por falta de saneamiento.

Deriva de agroquimicos.

TS R R
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Imagenes: Fotografias de la quema de cafa y un tiradero a cielo abierto, elementos que
alteran la calidad del aire

MAPA DE RIESGO
Definicion de zonas

Segun la propuesta de Directrices de Inundaciones de Ribera, incluida actualmente en
la Propuesta de Directrices Nacionales, se define como zona inundable a los efectos
de la Ley como aquella zona por debajo de la curva por periodo de retorno (Tr)
correspondiente a 100 anos.

La zona inundable se divide a su vez en Zona de Riesgo Alto, Zona de Riesgo Medio y
creandose una zona de transicion, la Zona de Riesgo Bajo.

Tabla de definicion de zonas de riesgo y subcategorias

Zona de riesgo Subcategoria de uso
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1 Zona de riesgo alto (roja) Suelo urbano o suburbano con
usos fuera de ordenamiento por

inundacién
2 Zona de riesgo medio Suelo urbano con restricciones
(amarillo) por inundacion
3 Zona de riesgo bajo Suelo urbano con restricciones
(amairillo claro) para equipamientos vulnerables

a la inundacion

4 Padrones especiales que
contienen mas de una
zona (hatch)

5 Zona inundable no Zona no urbanizable
urbanizada

1)

2)

3)

4)

5)
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Las zonas de riesgo alto son zonas de alta amenaza con poblacion o usos de alta
vulnerabilidad. En estas zonas se promovera la sustitucién de los usos actuales por
otros compatibles con el rio, promoviéndose estudios especificos por barrio. Para esto
se priorizaran los realojos de las viviendas existentes y se alentara la realizacién de
proyectos urbanos estratégicos compatibles con el rio.

Las zonas de riesgo medio se definen como aquellas ocupadas actualmente en el
entorno de la curva de Tr100 y Tr25 afios, con baja vulnerabilidad en general y buenas
infraestructuras. Se las denominara a los efectos del Plan como Suelo Urbano con
restricciones por inundacién.

Las zonas de riesgo bajo son zonas en el entorno de las curvas Tr100 y Tr500 afios. A
los efectos del Plan se las denomina Suelo urbano con restricciones para
equipamientos vulnerables. Se autorizan los usos habitacionales, restringiéndose
unicamente la ubicacion de los equipamientos vulnerables a la inundacion.

Padrones de grandes dimensiones con varias zonas de riesgo — Son aquellas que
tienen fraccionamientos con parcelas profundas y que por sus dimensiones tiene
sectores mas y menos expuestos a la inundacién. Para cada uno de estos padrones se
definen sectores de riesgo alto medio y/o bajo, quedando su uso limitado de igual
modo que en las citadas anteriormente.

Las zonas inundables no urbanizadas son zonas inundables con parcelas grandes que
conforman suelo rural o pasaran a conformarlo. Se categorizan como suelo no
urbanizable.

Inundacion de ribera

La ciudad de Bella Union cuenta con una modelacion realizada por la Comision
Técnica Mixta de Salto Grande (CTM). El modelo fue corrido en el afio 2010 a pedido
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para la definicién de las indemnizaciones
producto del impacto de la represa en la ciudad. Para su aplicacion se mejoran los
relevamientos topograficos (curvas cada medio metro) realizadas por agrimensores de
la Facultad de Arquitectura en el marco del convenio MEF-UDELAR.
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Imagen: Cuenca de aporte de la Represa de Salto Grande. Informe
Farg-UdelaR-2011

Cotas de inundacion en Bella Unidn

Los productos entregados consisten en valores estadisticos de los caudales maximos
registrados en el rio Uruguay en Salto Grande y los resultados de un modelo
hidrodinamico (que relaciona cotas con caudales) que analiza las situaciones en
funcion de los caudales en los rios y la cota del embalse.

El impacto de la amenaza no es homogéneo en la zona inundable, por lo que es
necesario territorializar este impacto diferencial. Se realiza a partir de dos indicadores:
la frecuencia de inundacién medida por periodos de retorno y la profundidad, medida a
partir de la altura del agua en el interior de la vivienda.



Imagen: Mapa de Amenaza: Curvas por periodo de retorno Realizacion
ITU a partir de la informacién de CTM, con condicion de cota en el
embalse de 37.5m. Informe Farq-UdelaR-2011

Amenaza por drenaje urbano: puntos de conflicto de drenaje pluvial

Se observo en términos generales que no existe infraestructura de drenaje en la mayor
parte de la ciudad. Se describen a continuacion los problemas mas importantes y una

aproximacioén a las causas de los mismos, realizado en conjunto con la gente del grupo
de OT.



e Barrio Las Laminas problemas de saneamiento y drenaje, esta en proceso de mejora a
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PUNTO

PROBLEMA

CAUSA

TIPO

DESCRIPCION

(Evaluacion técnicos locales)

Alcantarilla

Cafada Santa

INUDACION CALLE

se inunda la calle Alfredo Mones
Quintela, en la zona cercana al cauce y
alcantarilla existente

se inunda durante crecidas del Rio
Uruguay y durante eventos de lluvias en la
cuenca por acumulacioén en la alcantarilla
de residuos solidos vertidos a lo largo del
cauce, particularmente el Asentamiento 6
de Mayo vierte gran cantidad de residuos a
la cafiada

Rosa

. . " . la calle se inunda con poca frecuencia,
Montewd'eo y Grito INUDACION CALLE Inundacpn de las ca!le Montewdpto asociado a la acumulacion de basura en
de Asencio entre Grito de Asencio y San José

los canales y alcantarilla

Barrio entre Melo-
J.Suarezy R3

INUDACION CALLE

Inundacion de las calles del barrio
comprendido entre las calles Melo,
Joaquin Suarez y Ruta 3, este barrio
tiene problemas de drenaje importantes

deficiencias de escurrimiento pluvial por
mal estado de las calles

Inundacion la calle Italia entre Guarani'y

deficiencias de escurrimiento pluvial por

4/ltalia y Guarani INUDACION CALLE
Bohanes mal estado de las calles
B’am‘o Las INUDACION CALLE In’unQamén de las calles del Barrio Las | deficiencias de escurrimiento pluvial por
Laminas Laminas mal estado de las calles

[22]

Barrio Las Piedras-
calles

INUDACION CALLE

Inundacién de las calles del Barrio Las
Piedras

deficiencias de escurrimiento pluvial por
mal estado de las calles

Barrio Las Piedras-

W. Ferreira

entre Enrique Ferreira y Treintay Tres

7| cafada interi INUNDACION Canfada por el interior de las manzanas
canada interior —|casas de Barrio Las Piedras
manzanas
8 Atilio Ferrandis y INUDACION CALLE Inundacién de la calle Atilio Ferrandis falta de infraestructura de drenaje

©

W.Ferreira y San
José

INUDACION CALLE

Inundacion de la calle Enrique Ferreira
entre Atilio Ferrandis y Salto

falta de infraestructura de drenaje

1

o

Canelones y San
José

INUDACION CALLE

Inundacién de la calle Canelones entre
San José y Mercedes

falta de infraestructura de drenaje

11

Saltoy

INUDACION CALLE

Inundacién de la calle Salto entre Emilio
Ferreira y Eduardo Paz Aguirre

falta de infraestructura de drenaje

12

Lirio Moraes y
Canelones

INUNDACION
TERRENOS

Inundacion de predios ubicados en Lirio
Moraes entre Canelones y Soriano

falta de infraestructura de drenaje

1

w

Alcantarilla
Cafiada norte

INUDACION CALLE

Inundacién de la alcantarilla ubicada en
la cafada norte sobre alcantarilla por la
calle Cont. Joaquin Suarez

Es asociada a crecidas del Rio Uruguay y
lluvias en la cuenca de aporte.

14

Costa del rio
Uruguay

EROSION

Principales problemas detectados en mapa de riesgo

Los siguientes problemas fueron los destacados por los participantes del taller
¢ Inundacion de Ribera
¢ Canada tapada por residuos sélidos en el asentamiento 6 de mayo

partir de programa de MVOTMA

¢ Barrio Las Piedras problemas de saneamiento
¢ Erosién costera en toda la costa hasta Franquia “El Agua golpea fuerte”
e Zona de Playa inhabilitada por lagunas de OSE

e Inundacion de calles: Atilio Ferrandis y Canelones

¢ Barrio delimitado por las calles Canada, 33 y Ruta 3
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Imagenes: Puntos de conflicto por drenaje pluvial

31



32

N

Imagenes: Detalle de Mapa de riesgo resultante del taller técnico politico. IDU-DINAGUA, 2012

Recurso Suelo

En el area de Bella Union existe una diversidad de tipos de suelos determinada por la
variacion del material madre, el relieve y la edad de los mismos. La textura puede
variar desde arenosos hasta arcillosos en cortas distancias. La complejidad del padrén
de suelos del area esta dada por que la zona recibio la influencia de mas de un
material madre.

Geologia

El érea en estudio estd compuesta por el grupo Batovi-Dorado formaciones de
litologias gruesas que fue recubierto por los basaltos del Grupo Arapey. En algunas
areas en zona oeste aflora la formacién Fray Bentos y con posterioridad ocurren los
sedimentos mas modernos de la Formacién Salto. Bossi, 2001.
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Las formaciones del grupo Arapey y los sedimentos cuaternarios posteriores
depositados por encima son en términos territoriales el material madre de la
mayoria de los suelos del departamento y de la regién en estudio, conocidos como
suelos de basalto. Los mismos dan lugar a suelos que varian desde profundos a muy
superficiales, con rocosidad asociada en las zonas de suelos de menor espesor y son
de alta fertilidad.

La Formacién Salto es el material parental de los suelos de texturas gruesas que
ocurren en la proximidad del Rio Uruguay.

REFERENCIAS TEMATICAS

4, hoain 4 ss lams Crislaing do Rhans 41, CONGLOMERADO OE LACALIFCRNLA
& Fvena 45, Cretdcion 8 mesor hd femnciods:
€ GRANTOS INDIFERENCADOS 45, FORMACION GLISHON

7, COVPLE.C BABAL 47, FORMACHIN MERCEDEE

4, SRANTODES TARDIPOSTECTONICOS 4B, FORMACHIN ABENCID

0, FORMAZ SN SAN SREGORIG 40 FORMACION FRAY BENTOS

i, FORMAZ N TRES L8 52 FORMACICN BALTD

Z, Férevien Wodia indtrenclade 53, FORMACION RAIGON

2, FORMAZ Bk FRAILE MUERTD 85, FORMACION LAS AREMAS

33, FORMACIONES PASO AGU AR ¥ MANGRULLD 57 FORMACION L BERTAD

E, FORMAZ 3K YASUAR 58, FORMALCION DOLCRES

T, FORMAS 3N CUARD E5. FORMACIIN VILLA SORIANG
B, FORMAZ ik TACUAREVES 81 ACTUAL

40, FORMAZ SN ARSFEY

GEOLOGIA DE ARTIGAS Y LA REGION 4

DESARROLLO SOSTENIBLE

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ "‘

BELLA UNIGN [l
ELABORACON: EIT DINOT DI N OT
i 3 i ESCALA 1:750.900
:IBITE. Infrasstructura o Dates E:“an(ﬂ}ummmﬂ. FECHA- ABRLTNZ

Aptitud General del Suelo

© 0 CULTWABLES EN CONDICIONES EEPECIALES
Agts para una ampiia GRMA CB procuct BN de pasiuras y fonatales

CULTIVABLES EN CONDICIONES ESPECIALES
Tierras aptes para forestanin pstucas y clivos agicmlas specises

I CULTIVALES EN CONDICIONES ESPECIALES
TieTas aptas pAre pOCLCESA 08 pRENFEE PEFD CON My SEveres IMiBCIes pars ttros cullues
Fusdan 2 no sar ferras pam cutivas formsinies

U TERRAS CULTIVABLES
Tieras culivables con modemdas lim keciones
TERRAS CULTIVAELES:
Tierrae culfvabien i pora lonurs

TERRAS CULTIVABLES

Tiemas cullvanies con severas Imiaciones

TIERRAS NO CULTIVABLES

Sin aoltud sgropecusis niforestsl Tierras de reeerva nehural de B fiors y |6 Buna
TIERRAS NC CULTIVABLES

Apta nara @ produccin de pasturas y muy Imitaca para Ios forestales

TERRAS NG CULTVABELES

#Agta nara @ produccin forestal y muy HMEACE Pare ias pasturas

\\ﬂ
TR
&

: =
w ﬂ\" % 1|‘Li 5

Imagen: Mapa de la aptitud general del suelo

En el area de Bella Union existe una diversidad de tipos de suelos determinada por la
variacion del material madre, el relieve y la edad de los mismos. La textura puede
variar desde arenosos hasta arcillosos en cortas distancias.

La complejidad del padron de suelos del area esta dado por la influencia de mas de un
material madre.



Existen estudios minuciosos de suelos en el area de chacras comprendida bajo el
sistema de riego de Calagua.

Tabla de claves de uso del suelo

TIERRAS CULTIVABLES

A1 Tierras cultivables con escasas limitaciones para la
generalidad de los usos.
A2 Tierras cultivables con moderadas limitaciones.
A3 Tierras cultivables con severas limitaciones.
TIERRAS CULTIVABLES EN CONDICIONES ESPECIALES
AP Tierras aptas para produccion de pasturas pero con muy

severas limitaciones para otros cultivos. Pueden o no ser
tierras para cultivos forestales.

APF Tierras aptas para forestacion, pasturas y cultivos agricolas
especiales.

PF Aptas para una amplia gama de produccién de pasturas
forestales

TIERRAS NO CULTIVABLES

P Aptas para la produccion de pasturas y muy limitada para los
forestales.

F Aptas para la produccion forestal y muy limitada para las
pasturas.

R Sin aptitud agropecuaria ni forestal. Tierras de reserva natural

de la flora y la fauna
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ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES DEL SUELO

Erosién

Las practicas agricolas, el tipo de suelos y el régimen irregular de lluvias hacen que la
erosidon sea un proceso frecuente de degradacion de los suelos en Bella Unién.

Las caracteristicas mas evidentes de la erosion en Bella Unidn son las siguientes:

Los sistemas horticolas son, en general, los que causan mas erosion.

Las rotaciones intensivas con 2 o 3 cultivos por afo, el suelo descubierto o cubierto por
cultivos poco densos durante mucho tiempo, el riego por surco con caudales no
apropiados, una sistematizacion inadecuada, un manejo incorrecto de regueras y
drenajes son, entre otros, los factores que mas inciden en la pérdida de suelo.

La cafia de azucar, por su ciclo mas largo (4 o 5 afos) y por ser un cultivo con una
vegetacién con buena cobertura presenta menos riesgos, igualmente hay casos a ser
considerados.

Pérdida de productividad de los suelos, principalmente en la parte alta de las lomas.
Acumulacién de materiales en los drenajes, zanjas y arroyos.
Pérdida de calidad del agua de estas corrientes superficiales.
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Ampliacién del area humeda en los bordes de dichas corrientes, con la consecuente
pérdida de tierras utiles para la labranza.

Acumulacién de suelo en la cola de los surcos, ocasionando un mal drenaje de los
mismos Yy una pérdida de rendimiento de los cultivos.

Otro aspecto ambiental relevante es la erosion de las barrancas sobre el rio Uruguay,
debido probablemente al efecto conjunto de la deforestacion y del aumento del nivel de
las aguas en el rio a causa de la construccién en 1980 de la represa binacional de
Salto Grande aguas abaijo.

Pérdida del suelo rural productivo por la ocupacion por otros usos, como crecimiento
Urbano.

Deforestacién del monte natural en las margenes de los rios.
Extraccion de arena en las margenes del rio Uruguay y Cuareim.
Contaminacién por el uso inadecuado de plaguicidas y fertilizantes en la agricultura.

Alteraciones del Suelo

Pérdida de productividad de los suelos, principalmente en la parte alta de las lomas.
Acumulacién de materiales en los drenajes, zanjas y arroyos.

Pérdida de calidad del agua de estas corrientes superficiales.

Ampliacién del area humeda en los bordes de dichas corrientes, con la consecuente
pérdida de tierras utiles para la labranza.

Acumulacién de suelo en la cola de los surcos, ocasionando un mal drenaje de los
mismos Yy una pérdida de rendimiento de los cultivos.

Otro aspecto ambiental relevante es la erosion de las barrancas sobre el rio Uruguay,
debido probablemente al efecto conjunto de la deforestacion y del aumento del nivel de
las aguas en el rio a causa de la construccién en 1980 de la represa binacional de
Salto Grande aguas abajo.
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Imagenes: Erosion en la Costa del rio Uruguay en zona de Franquia balneario Los Pinos

El uso intensivo del suelo y el riesgo de no respetar buenas practicas productivas que
contemplen la sustentabilidad del recurso se ven como un problema a controlar.

Se considera de vital importancia promover el cuidado del suelo y por lo tanto su
preservacion.

Marco referencial: Ley 15.239 de uso y conservacién de suelos y aguas.

e Ecosistemas, biodiversidad, ambientes.

Bella Unién es una zona muy rica en cuanto a biodiversidad sin embargo no existe a
nivel de la mayoria de los habitantes una conciencia del valor de los recursos naturales
existente en la zona, ni una conciencia de la necesidad de conservar la diversidad
biolégica. De todas formas es importante destacar la existencia de un Area Natural
Protegida “Rincon de Franquia” la cual ha sido impulsada y es actualmente gestionada
por una asociacion civii GRUPAMA.

Este grupo humano ha realizado importantes aportes en cuanto a la difusion vy
concientizacion acerca de la importancia de la preservacién de los recursos naturales
finitos.

VEGETACION

En la zona conviven una serie de corredores constituidos por bosques riberefos y
pajonales asociados a los rios, arroyos y cafadas también se encuentran praderas y
pastizales.

El bosque riberefio esta formado por bandas mas o menos estrechas de vegetacion
(excepcionalmente mayores a 200 m) que acompanan los cursos de agua, y cuyos
limites estan condicionados por las caracteristicas topograficas que determinan las
condiciones de humedad.

Es de destacar que en el extremo norte de la 72 seccion; existe la unica porcién de
bosque riberefio del rio Uruguay al norte de la represa de Salto Grande no afectado por
su embalse. Aqui se encuentra emplazada el Area Natural Protegida “Rincon de
Franquia”.

Estos bosques constituyen uno de los principales relictos de una flora y fauna con
influencia paranaense, tipica de ecorregiones mas tropicales del continente, y
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restringida en Uruguay a unas pocas localidades del Norte del pais. Es el primer lugar
en la via de ingreso del rio Uruguay, esta area esta expuesta a la colonizacion de
especies tropicales y subtropicales.

El area abarca tres formaciones vegetales; el bosque riberefio del rio Uruguay, el del
rio Cuareim y el bosque parque. En conjunto se han registrado 54 especies de lefiosas
(Gauetal. 2008), entre ellas el timbo blanco (Albizia inundata), el ubajay (Hexachlamys
edulis) y el ibirapita (Peltophorum dubium), esta ultima incluida en la lista de especies
prioritarias para la conservacién en Uruguay. citado por Grupama.

&t 3

Imagenes: Bosque riberefio del Rio Cuareim

Las islas sobre el rio Uruguay tienen mucha influencia de la Selva Misionera, debido a
las semillas de origen tropical y subtropical que son traidas por la corriente y
sobresalen por su biodiversidad y buen estado de conservacion. Ademas de las
especies propias del bosque riberefio, se pueden citar otras como el ibirapita
(Peltophorum dubium), el inga (Inga uruguensis), el lapacho (Tabebuia impetiginosa),
el virar6 (Ruprechtia salicifolia), la uha de gato (Acacia bonariensis) y otras especies
como Combretum fruticosum, Solanum amygdalifolium, Psychotria carthaginensis y
macizos de cafia tacuruzu.
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Imagenes: Islas sobre Rio Uruguay (Isla del Padre y Zapallo)

Otra unidad de vegetacion es el bosque parque, que se desarrolla entre el monte
riberefio y la pradera. Presenta una vegetacion compuesta por arboles de copa abierta,
distanciados entre si, bajo los cuales existe un tapiz de vegetacion herbacea.

Los arboles corresponden a comunidades subxerodfitas en las que predominan
especies del género Prosopis (el algarrobo negro: Prosopis nigra, y el fiandubay:
Prosopis algarrovilla vay.), presentandose en asociacion con espinillo (Acacia caven).

Este tipo de vegetacién es caracteristico del litoral del rio Uruguay y se extiende sobre
terrenos alcalinos proximos al rio.

Existen dos tipos de monte parque, el que ocurre en la transicién entre el monte
riberefio y la pradera, y el monte parque propiamente dicho, donde abundan arboles
como el algarrobo, el Aandubay, el espinillo, el quebracho blanco y el chanar.

Las praderas y pastizales forman la unidad de vegetacion mas extendida
territorialmente en las zonas no agricolas, y se componen principalmente de un tapiz
de hierbas cortas, constituido fundamentalmente por gramineas.

Los ecosistemas de praderas presentan sintomas de degradacién genética por
pérdida de especies y/o ecotipos, invasion de especies fordneas como Gramilla (Cy-
nodon dactylon) y Capin anoni. Asi como la degradacion, debido al pastoreo excesivo
del ganado.

Ecosistemas: Paisaje Natural

Existen en Bella Unidn zonas de paisaje natural de valor, como ser:

las islas sobre el rio Uruguay,

las zonas conservadas del bosque riberefio sobre los diferentes rios y arroyos.
las areas de bosque parque

las praderas.

En cuanto a zonas receptoras de vistas se destacan la Costanera que une Bella
Union con el Balneario “Los Pinos”, asi como un camino aledafo al centro poblado
Mones Quintela de donde se obtienen magnificas vistas del rio Uruguay y de la margen
Argentina del rio.
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Iméagenes: Vistas de dos ecosistemas diferentes en Bella Unidn, litoral y pradera
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Iméagenes: Islas sobre Rio Uruguay (Isla del Padre y Zapallo)

L BT .
Iméagenes: Navegando las costas de islas del rio Uruguay

Fauna

Peces

La fauna icticola es muy variada y abundante, segun la Comisién Administradora del
Rio Uruguay (1998) el rio esta habitado por mas de 150 especies, estando compuesta
Principalmente por dos 6rdenes:
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Characiformes o Peces con escamas: se destacan el sabalo, la boga , el dorado,
tararira, la mojarra, etc.

Siluriformes donde las principales especies son el pati, el bagre negro, el bagre
amarillo, el surubi, el armado etc.

Aves

Bella Union, donde la vegetacion de pradera de tipo Pampeano se ve enriquecida por
los bosques riberefios de gran tamafio del rio Uruguay, asi como por bosques de
espinillos y de algarrobos, se registra un corredor biolégico donde ingresan al pais
numerosas especies animales de origen tropical, al igual de lo que sucede con la
vegetacion, lo que convierte la region en un area especialmente interesante en este
sentido. Las diferentes especies de aves se relacionan al tipo de comunidad vegetal
presente.

Alrededor de 223 especies de aves se han registrado para rincon de Franquia, este
numero representa aproximadamente el 50 % de las aves registradas para el Uruguay.
Entre estas se destacan algunas especies amenazadas a nivel global como el
capuchino pecho blanco considerada en peligro, y especies prioritarias a nivel nacional
como el capuchino castafio, la tangara comun registrada unicamente en el
departamento de Artigas, y la tangara cabeza celeste con escasos registros en el pais.
Aves Uruguay a “BirdLife” (Aldabe et al. 2009).citado por Grupama.

Anfibios reptiles

Un total de 21 especies de anfibios y 14 reptiles han sido registrados para Rincén de
Franquia (Gau et al. 2008). Tres de ellas estan incluidas en la lista roja de UICN; rana
boyadora chica (Lysapsus limellus, en peligro), rana chaquefa,( Leptodacytlus
chaquensis, vulnerable), Culebra Sepia (Thamnodynastes strigatus, vulnerable).

Es destacable la presencia de registros unicos para el Uruguay de la culebra arboricola
(Phylodrias olfersii) y la anaconda amarilla (Eunectes notaeus).

A la fauna destacada anteriormente se le debe sumar una gran diversidad de
invertebrados aun no caracterizada.

Mamiferos

En cuanto a los mamiferos se han registrado unas 15 especies de mamiferos entre
ellas una especie de marmosa, entidad de interés dado que las cuatro especies de
marmosas registradas en el pais resultan raras y dificiles de encontrar, y debido a que,
dependiendo de su identidad taxondémica, podria resultar una novedad cientifica
(Gonzalez & Martinez Lanfranco 2010) citado por Grupama.

Las especies potencialmente presentes superan las 40. Es altamente probable la
presencia de los unicos murciélagos comedores de frutas en Uruguay, (Sturnira lilium
y Platyrrhinus lineatus) y el murciélago de cola libre (Molossus rufus), especie
recientemente descubierta para nuestro pais en localidades cercanas a Bella Unién. El
murciélago de orejas anchas patagonico, (Eumops patagonicus), cuenta con tan solo
cinco localidades conocidas en Uruguay, una de ellas es Rincon de Franquia.



A la fauna destacada anteriormente se le debe sumar una gran diversidad de
invertebrados aun no caracterizada.

Imagen: Especies exéticas. Bufalos en los Imagen: La  tangara  comun
campos de la familia Dos Santos. Paraje registrada  Unicamente en el
San Gregorio departamento de Artigas

Aspectos Ambientales Relevantes

La diversidad bioldgica de los distintos ecosistemas presentes y la singularidad de los
paisajes son valores a preservar. Se destaca su vulnerabilidad frente al avance del
sistema agricola, la tala indiscriminada de los montes naturales y ante la
contaminacion.

Marco referencial: Ley 17.234 y decreto reglamentario de creacion y gestion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se deberéa trabajar para promover la inclusion
de las Islas Sobre el Rio Uruguay al SNAP.

Alteraciones flora y fauna

Alteraciones en el monte riberefio sobre diferentes cursos de agua causados por los
siguientes factores:

e Extraccion ilegal de lefia de monte: A pesar de que la Ley Forestal prohibe la tala de los
bosques nativos, éstos se encuentran sometidos a la presion de corta ilegal para la
venta de lefa.

e Desmontes para la implantacion de cultivos de arroz.
e Pérdida de monte riberefio por la construccion de infraestructura de riego.
e Sobre pastoreo de vacunos y ovinos.

e Presion de visitantes sobre la vegetacion y la fauna del lugar en areas de recreo y
camping.

¢ En los bosques nativos del Itacumbu, se constata la invasion de especies exoticas como
Ligustro.

e Invasién de especies foraneas como Gramilla (Cy-nodon dactylon), margarita de Piria
(Coleostephus myconis y Capin anoni).
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e Pesca ilegal, utilizando artes de pesca y /o épocas no permitidas por la normativa.
e Diferentes criterios para el periodo de bedas y para el tamafo de los peces segun pais

Argentina Brasil y Uruguay.

eCazay captura ilegal: Patos, Perdiz, Nutria, Nandu y el Carpincho son perseguidos por

su carne, cuero y/o plumas.

e Tomas de riego sin rejillas para evitar pasaje de peces, que luego mueren en los canales
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de riegos.

6.2- DIMENSION HISTORICO-CULTURAL

Conformacion histoérica del territorio

PROCESO HISTORICO
Fundacional

La colonizacién espafiola en esta parte de América vino dada por las Misiones
Jesuiticas, las cuales pusieron en practica un modelo mas humano de conquista y de
relacion con los indigenas, en este caso con los indios guaranies, que el que se daba
en otras partes del continente.

A fines del siglo XVIII, lo que hoy es la zona norte de Uruguay formaba parte de la
Misién de Yapeyu, que era, de todas las misiones, la que tenia su jurisdiccion mas al
sur.

Con la expulsion de los Jesuitas de América, las Misiones entran en decadencia, y
comienza un proceso de expoliacién de los indios, los cuales van abandonando sus
pueblos.

Se da un periodo de luchas y alianzas entre los distintos caudillos y los indios
misioneros.

En 1829, el general Fructuoso Rivera funda Bella Unién con los indios guaranies que lo
acompafaban y que provenian de los territorios que en ese entonces pasan a manos
de los brasilefios.

En 1852 tras vencer los colorados aliados del Brasil a los nacionales, el territorio al
norte del Quareim fue cedido al Brasil lo cual motivd un desalojo de la poblacion. En
1853 fue refundada con el nombre de Santa Rosa de la Bella Uniéon del Quareim.

La vida de esta primera poblacion iba a ser muy corta, ya que una sublevacién de
dudoso origen dio el pretexto al gobierno para reprimir a los indios y obligarlos a
dispersarse por los territorios vecinos.

La posicidon geografica de Bella Union de puerto sobre el rio Uruguay, principal via de
comunicacién en esa época, y el hecho de ser el ultimo bastién poblado del pais,
convirtié a la Villa en un lugar de transito de mercaderias y personas, desde y hacia el
interior argentino y también hacia el estado de Rio Grande do Sul en Brasil, que en ese
entonces carecia de puerto oceanico.

Ambas regiones canalizaban sus importaciones y exportaciones por el puerto de
Montevideo o de Buenos Aires, y en ese trayecto circulaban por la Villa.
Entre los afios 1860 y 1880, se dio un periodo de auge del comercio de transito,

comenzando luego a declinar a medida que se producia el tendido de las via del
ferrocarril en detrimento del comercio fluvial.
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A principios de siglo la villa de Santa Rosa contaba con casi 5000 habitantes, estaba
rodeada de establecimientos ganaderos, se convierte entonces en una plaza regional
de transacciones de ganado. Gran parte del ganado comercializado iba hacia los
saladeros brasilefios, donde obtenian un mayor precio. Otra vez la posicion geografica
fue la que facilité el medio de vida al pueblo.

En ese entonces Santa Rosa pertenecia al departamento de Salto que ocupaba una
superficie considerable, y por ese motivo en 1884 se subdivide y se crea el
Departamento de Artigas quedando el pueblo incluido en él.

La Capital

En 1870 Maximo Tajes decreté que cada vez que se estableciere una nueva capital
previamente debia realizarse un censo en el departamento correspondiente para
determinar donde se situaria. Con la elaboracion de dicho censo en el departamento
de Artigas, se obtuvieron los siguientes datos: San Eugenio del Cuareim (actual ciudad
de Artigas) contaba con 126 pobladores y Santa Rosa del Cuareim (Bella Unidn) con
1.600 pobladores, muchos de ellos inmigrantes espafoles e italianos. Cabe agregar
que habitualmente todas las capitales departamentales se situaban sobre el margen
del Rio Uruguay, recostadas sobre Argentina, asi fue como surgieron ciudades tales
como Salto y Paysandu.

Bella Unién ubicada en un punto estratégico, era altamente probable que fuera la
capital. Sin embargo, el hijo del fundador de San Eugenio de Cuareim, el General
Lecueder, quien vivia en dicha ciudad, tenia un abogado amigo de Maximo Tajes y por
acuerdo entre ellos se funda la capital en dicho lugar, rompiendo asi con el esquema
fundacional del pais.

Se podria decir que Bella Unién tiene tres nacimientos y tres muertes.

El hecho de que el Gobierno designara como capital del mismo a San Eugenio (hoy
ciudad de Artigas), que en ese momento era un caserio, generd una actitud de rechazo
que se mantiene hasta la actualidad, produciéndose en repetidas instancias intentos
autonomistas o separatistas a nivel municipal.

Esto marca uno de los rasgos sociales tipicos de Bella Unién: una mentalidad
auténoma con respecto a las autoridades departamentales.

En el afio 1929 el gobierno nacional con motivo del centenario de la campafna de las
Misiones, envia un proyecto de ley a la Camara de Senadores, en la cual establece el
nombre de Bella Unidn, que para aquel tiempo era una Villa. Bella Unién fue
protagonista de un fuerte desarrollo con base en la explotacién de cafia de azucar y de
diversos productos de origen  horticola (legumbres congeladas, etc.).
Paralelamente a la actividad ganadera comienza la produccion fruticola, encarada por
inmigrantes italianos y espafioles, siendo la naranja la primera fruta comercializada en
Montevideo, hacia donde era trasladada por tren.

En 1937 se comienza a cultivar la cafia de azucar. En 1942 se crea la primera industria
procesadora de cafna de azucar: la Compafia Azucarera Artigas (CAASA); y en 1946 la
segunda: Compania Agricola Industrial del Norte (CAINSA).

A los efectos de promover la autosuficiencia en materia de azucar el gobierno aprueba
en 1950 la Ley N° 11440 de Especies Sacarigenas, la que dio un marco integral y
completo de proteccionismo al sector azucarero. Al amparo de esta ley la produccion
azucarera se expandio sostenidamente.

La expansion de la cafia de azucar trajo aparejados cambios sociales como el
incremento en el numero de asalariados rurales. Estos asalariados, que inmigraban de
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otras zonas del pais, y a veces de los paises vecinos, eran alojados en condiciones
infrahumanas por las grandes empresas (CAASA y CAINSA).

En 1961 para defenderse de la sobreexplotacion, algunos cortadores de cana,
coordinados por Raul Sendic, crearon el sindicato UTAA (Union de Trabajadores
Azucareros de Artigas) que tiene una activa participacion en los conflictos de 1962.

En 1964, con el objetivo de concretar el modelo cafiero de desarrollo local, nace El
Norte Uruguayo en Marcha (NUM).El NUM constituyé una verdadera experiencia de
participacién popular.

De acuerdo a Maria Ines Moraes (1990), en el Norte Uruguayo en Marcha se conjugan
las caracteristicas que Bella Unién habia ido forjando a través de su historia:

0 localismo
0 progresismo
0 colectivismo

Asi en 1964, se emprende la campafia para obtener los fondos para la instalacion del
nuevo ingenio. El costo se estima en 8 millones de ddlares y el Banco de la Republica
exige la garantia solidaria de todos los beneficiarios de la compra. Para ello los
dirigentes consiguen que cerca de 100 agricultores, cafieros y no caneros, firmen
comprometiendo la totalidad de sus activos en respaldo de la solicitud de aval.

Este hecho sin precedentes, donde toda la sociedad se compromete profundamente en
el desarrollo de la zona, constituye uno de los hitos historicos de Bella Unién.

En 1965 se plasma la creacion de la cooperativa CALNU (Cooperativa Agraria

Limitada del Norte Uruguayo) donde la produccion de cafa de azucar se industrializa,
en un unico ingenio propiedad de todos los productores de cafia. Esto, unido a la
continuacion de un régimen de fuerte proteccion arancelaria, hizo que la zona
disfrutara en los afios siguientes de fuertes ingresos y una relativa prosperidad.

Cabe destacar que esta prosperidad econdmica no se transmiti® en mejoras en la
ciudad.

Previendo que en el futuro la proteccién disminuyera sustancialmente, en la década de
los 80 la dirigencia de CALNU promovido y apoydé la creacion de diversos
emprendimientos de diversificacion y mejora de la infraestructura productiva y
agroindustrial de la zona:

CALVINOR. Vifiedos y bodega de produccion de vinos finos.

CALAGUA. Cooperativa de pequefos productores horticolas que desarrollé un
sistema de riego multi-predial, un parque de maquinaria cooperativo y una planta de
congelado de hortalizas que comenzd a funcionar en 1990.

CALPICA. Sistema de riego multipredial y parque cooperativo de maquinaria pesada.

Paralelamente, se desarrolla la horticultura de primor. La misma tuvo un despliegue
importante a partir de 1975, al ser la primer area en el pais en adoptar la tecnologia de
invernaderos.

En la década del 90, aprovechando los sistemas de riego y buscando también la
diversificacion, se suma la produccién de arroz a los cultivos ya existentes.

Se estima que la poblacion de la ciudad de Bella Union llegd en su auge,
aproximadamente en 1990, a mas de 19000 habitantes.



En la década del noventa con la entrada de Uruguay al Mercosur y la baja arancelaria
para la importacién de azucar con destino doméstico al 35% se dio la tercera muerte
de Bella Union. La cana comenzé a decaer y fue generando una desocupacion que
llegd a niveles extremos. La situacion critica se manifestd en las condiciones de vida
de los habitantes dando surgimiento de los actuales barrios marginales y un profundo
proceso de emigracion de la poblacion hacia otras partes del pais y hacia el extranjero.
A principios de 2006 Bella Union comienza a renovar su confianza con la
implementacion del Proyecto Sucro-alcoholero, ALUR (Alcoholes del Uruguay)
complejo industrial, agroenergético- alimentario, para la produccion de etanol, azucar,
energia eléctrica y alimento para animales. Este proyecto da posibilidades para

comenzar a desarrollar nuevamente la produccion de cafia de azucar en mayor escala
en Uruguay.

Esta actividad permite generar trabajo de calidad y también lograr que se reincorporen

centenares de pequefios productores que habian desaparecido bajo la crisis social y
econdmica.
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Imagenes: Situacion geografica en Bella Union y plano de la ciudad de los afos
sesenta.

Fuente: Los Departamentos: Artigas, 1970

Imagenes: Foto del recién inaugurado ingenio azucarero CALNU (afios sesentas) y foto
reciente del complejo de ALUR

¢ Recursos Culturales y Patrimonio

45




46

Caracteristicas culturales de la poblacién

A diferencia de otras ciudades fronterizas, Bella Unidon no ha recibido una influencia
importante del idioma portugués, tal vez por ser la ciudad vecina muy pequefia y por la
distancia a la que se encuentra la misma aprox. 8 km. Sin embargo se suele ver
bastante televisiébn brasilefia, probablemente debido a que presenta algunos
programas periodisticos, telenovelas e informativos de buena calidad. Con respecto a
la incidencia cultural de la Argentina hacia nuestro territorio se puede destacar que la
misma solo se da a través de los medios de comunicacion, radio y television. Este
hecho no debe pasar desapercibido, ya que influye en las personas permitiendo una
vision mas amplia y un concepto mas global de la realidad.

En cuanto al patrimonio cultural, Bella Union es un pueblo joven desde el punto de
vista histoérico, y ademas se ha conformado con inmigrantes de diversos origenes, sin
que ninguna colectividad tuviera la fuerza suficiente para imprimir sus tradiciones. Sin
embargo se debe sefalar que existen eventos como la Fiesta de Carnaval, que por su
ritmo y colorido constituye un atractivo. Si bien esta fiesta tiene como paradigma el
carnaval de Brasil también mezcla caracteristicas del carnaval de Monte Caseros y del
carnaval de la capital de pais, se ha logrado entonces diferenciar a la fiesta de
Carnaval teniendo caracteristicas muy particulares y autoctonas.

También existe toda una cultura “cafiera” muy particular, con tareas muy pintorescas
como la quema de la cana y el corte de la misma, que siempre generan el interés de
los visitantes. A pesar de tener una arraigada tradicion agricola, Bella Unién no ha
recogido aun elementos de ese patrimonio historico para levantar un museo sobre este
tema.

Otro aspecto cultural relevante en la zona es el trabajo por la preservacion de valores
histéricos arqueoldgicos encontrados sobre los rios Uruguay y Cuareim, existe en la
ciudad de Bella Unién una iniciativa de Museo Privado “Santa Rosa del Cuareim” la
cual cuenta con una amplia coleccion. También existen organizaciones que trabajan
por la valorizacién de las tradiciones de campo Grupo Tradicionalistas “Donde Nace La
Patria”.

Patrimonio

Como se comento, Bella Unién es una ciudad pequefa situada en el extremo noroeste
del departamento de Artigas, en la Triple Frontera con Argentina y con Brasil, esta en
la union de los rios Uruguay y Cuareim, que la separan respectivamente de las
ciudades de Monte Caseros en Argentina y Barra do Quarai en Brasil. Como localidad
fronteriza, Bella Union tiene una interesante vida cultural y una importante actividad
comercial, aunque su economia siga basandose en la produccién agricola,
principalmente de cafia de azucar y arroz.

A simple vista, Bella Unién no es una ciudad fascinante y para muchos viajeros puede
no ser mas que un paso de frontera lejano. La regién fronteriza ha enfrentado graves
dificultades econdémicas en las ultimas décadas que se muestran en muchos de sus
barrios. Sin embargo, tiene elementos para realizar paseos y exploracién fuera y dentro
de la ciudad. Quizas el mayor atractivo de Bella Unién sea, justamente, esa revelacion
de un Uruguay diferente: el de la ciudad del interior marcada por la vida de frontera.

Elementos con importancia

Bella Union, aparte de sus propios elementos naturales, tiene también lugares
histéricos, recordemos que fue fundada en 1829 como Santa Rosa de Cuareim, por



tanto, Bella Union tiene algunos vestigios historicos e inmuebles con valor patrimonial
como, los restos de la vieja estacion del ferrocarril, la casa abandonada en la Ruta 3 o
la Parroquia Santa Rosa del Cuareim:

Parque General Rivera: Paseo ecolégico a orillas del Rio Uruguay, un refugio verde en
plena ciudad. Se llega a través de la Avenida Artigas (la calle principal). Tiene areas
deportivas, parrilleros y zona de camping. Al otro lado del rio se ve la localidad de
Monte Caseros.

Balneario "Los Pinos": Playa fluvial sobre el Rio Uruguay. Esta a cuatro kilometros de
Bella Unidn, tomando el camino vecinal que nace a la altura del kilbmetro 639 de la
Ruta 3, en direccién a la localidad de Franquia. Es una playa amplia de arena y cantos
rodados, enmarcada por bellisimos pinos antiguos y otras especies de arboles. Tiene
un parador que funciona todo el afio, ademas de parrilleros para pasar el dia.

Plaza 25 de Agosto: Es la plaza principal. La Plaza de Bella Unién es el centro de
reunién de su gente, desde jovenes a jubilados. Es una plaza muy arbolada y fresca,
con banquitos a la sombra y el infaltable Monumento a Artigas en su centro y una
fuente.

Casa de la Cultura: Lugar de encuentro de las artes y actividades culturales en Bella
Unién, con un auditorio para espectaculos y presentaciones, ademas de salas de
exposiciones, talleres y biblioteca.

Franquia: Poblado pequefo a solo 14 kilbmetros de Bella Unién, por el camino que
surge en el kildbmetro 639 de la Ruta 3. Aqui, a orillas del Rio Uruguay, esta Rincén de
Franquia, una importante area de proteccion ambiental, con gran biodiversidad,
principalmente de aves.

Free Shops: Como en otras ciudades de frontera, en Bella Union vienen creciendo las
compras en Free Shops, grandes locales con articulos de calidad libres de impuestos.

Carnaval de Bella Unién: La influencia brasilera y correntina se siente en el carnaval de
la ciudad, con cinco noches de desfile que rompen la tranquilidad de la ciudad cada
febrero.

Monte Caseros: Todos los dias hay cruces de lancha de Bella Union a Monte Caseros.
La ciudad correntina tiene lindas islas y playas en su costa, calles anchas con varios
edificios historicos y un colorido carnaval famoso en toda la regiéon por sus preciosos
trajes artesanales.

Barra do Quarai: El cruce por el rio Cuareim hasta la ciudad vecina de Brasil se hace a
través de un puente internacional carretero y ferroviario. En Barra do Quarai hay varios
comercios con articulos muy baratos y lugares ecoldgicos sofiados para hacer tekking.
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Imagenes: fotos diversas del rio, la ciudad y el carnaval que se lleva a cabo en febrero

6.3- DIMENSION SOCIAL

e Caracteristicas Socio-Demograficas de la Poblacion

Bella Union y su zona de influencia segun el Censo fase | del 2004 contaba con una
poblacion de 18858 habitantes. Segun datos del censo 2011 la Poblacién de la 7°
seccion es en la actualidad de 18177 habitantes, es decir decrecio en 1.3%.

DEPARTAMENTO DE ARTIGAS
Distribucién de la poblacién segun localidades. Afio 2004

Afueras
de Artigas
2,9%
Artigas Bella Union
53,4% 16,9%

Y

Cercanias de
Bella Unién
7,3%

Tomas
Gomensoro
3,6%

Baltazar
Brum
3,2%

Otras

localidades

Rural 3,4%

9,2%
Fuente: INE, Censo Fase |, 2004.
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La poblacion de Bella Unién representa aproximadamente un 16% de la poblacion del
total del departamento de Artigas (73378 habitantes segun censo de 2011).

En el siguiente cuadro se puede distinguir los registros de poblacién por afios en las
diferentes localidades de la Seccion 72., como se puede ver, la poblacion ha disminuido
en la mayoria de las localidades, principalmente se nota, en la ciudad de Bella Unidn
por ser la mas grande en tamaino y la que mas representatividad tiene.

Variacion de la poblacion de algunas localidades y parajes comprendidos en la 72 Seccion

Judicial en el periodo intercensal (1985) y (2011) respectivamente.

Localidad 1985 1996 2004 2011
Bella Unioén 12246 13538 13187 12153
Las Piedras 1253 2099 2164 2759
Cuareim 455 688 780 693
Mones Quintela 616 601 521
Port. Hierro -

Camp. 534 396 404 323
Franquia 396 833 935
Coronado 373 468 438
Cainsa 319 420 355
Total 14488 18425 18857 18177
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Si se toma en cuenta solamente la ciudad de Bella Unidn, se tiene registrado por el
INE, que existe una poblacién de 12200 habitantes, de los cuales 5984 son hombres y
6216 son mujeres, es decir, hay un numero superior de mujeres por 3.7%.

En esta ciudad existen registradas por el INE un total de 4083 viviendas, de las cuales
3746 estan ocupadas y 337 desocupadas por diversas razones.

A pesar de ser una zona agricola, la mayor parte de la poblacion vive en la ciudad.
Este hecho se puede atribuir a que el caracter extensivo del cultivo de la cafa de
azucar llevd a que el agricultor y su familia vivieran en la ciudad, trasladandose
diariamente al campo para efectuar las tareas. Esta caracteristica del agricultor con
domicilio en la ciudad es una de las particularidades de Bella Union.

La ciudad de Bella Unién contaba en 1996 con un 10,6% mas de poblacién respecto al
censo anterior de 1985. Sin embargo, la amplitud del periodo entre censos oculta un
crecimiento extraordinario ocurrido entre 1985 — 86, causado por la inmigracion en
busqueda de trabajo desde otras zonas del pais, a raiz del desarrollo de los proyectos
de CALAGUA, CALVINOR, etc.

Posteriormente se registré un descenso a partir de 1991 debido a la crisis en el sector
productivo. Este descenso de la poblacion se agudiza a partir del afio 2000, fecha en la
cual se comienza a sentir la crisis econdmica en la zona, debido al cambio de politicas
de estado que eliminan el proteccionismo a la cafa de azucar. Este proceso se
acentia a partir de la crisis mundial del 2002 donde se observa un periodo de
emigracion hacia el sur del pais y hacia el exterior.

Como se muestra en el cuadro anterior la pujanza econdémica que comienza a vivir la
zona a partir del ano 2006 con la instalacion de ALUR y con los cambios en la
economia mundial no se han reflejado en el aumento de la poblacion.

Cabe destacar que en las cercanias de esta localidad se conforman barrios periféricos
y centros poblados que albergan a 5.703 habitantes, con lo cual, la ciudad de Bella




Unidn y sus cercanias alcanzan aproximadamente 19.000 personas, 24% de la
poblacién total del departamento y 27% del total urbano.

Cabe sefialar que en Bella Unién y la capital departamental, con una mirada ampliada
que incluye sus afueras y pueblos colindantes, residen aproximadamente 9 de cada 10
pobladores urbanos del departamento (aproximadamente 63.000 de los 71.000
habitantes urbanos). Este es un claro signo de una elevada concentracién de la
poblacién en torno a dos polos del departamento: Artigas y Bella Union.

La poblacion total del departamento se distribuye de la siguiente manera: 56% en la
capital y sus afueras, 24% en Bella Unidn y sus cercanias, 9% en el medio rural, 7% en
las otras dos localidades que siguen en importancia (Tomas Gomensoro y Baltasar
Brum) y 3% en el resto de localidades y poblados.

DATOS LOCALIDAD:

Tolal Frate Bella Union

POELACION: 12 200
o R

)

A 4 083
‘./.“_

A Cerro Signorelli (El Miradar)
emo San Eugenia

arra Ejido

3746

337

DATOS DEPARTAMENTALES

CENSO 2011
Total Poblasidn. 73378 Total Viviendas. 26231

Hombres 36079 Viviendas Urb. 24 141

Mujeres: 37.299 Viviendas Rurales. 2.090
Urbana: £0.854 Viviendas Coup. 22694
Rural: 3524 Viviendas Ues:lc.lp

Imagen: Graficas del INE representando datos de localidad de Bella Union , 2013
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Las localidades donde en los ultimos afios se observa un crecimiento poblacional son,
Las Piedras, Franquia (Las Laminas) mientras que en Portén de Fierro, Campododnico,
Coronado, Mones Quintela y Bella Unidon se ha registrado un descenso poblacional
con respecto al afio 1996.

En los datos siguientes se puede observar el predominio de los jovenes en la poblacién
de la zona de Bella Unién, donde mas de la mitad de sus habitantes son menores de
25 anos. Este hecho constituye una fortaleza importante para el desarrollo de la region.
Por un lado, si se tiene en cuenta la poblacién como recurso, marca una disponibilidad
de fuerza de trabajo para los proximos afos. Por otra parte, el hecho de que la
poblacién sea muy joven significa la posibilidad de la misma de capacitarse para las
nuevas actividades que se puedan emprender en la zona.




Poblacién por grupo de edades, segun localidad y sexo.

POBLACION

LOCALIDAD Total Grupo de edades
SEXO 0a3 [4a5 |6a14 [15a19 |20a24 |[25a29 [30a49 |50a64 |[65a79 |80 0 mas
TOTAL 78,019 |5,426 | 3,139 | 14,626 | 7,349 5,634 4,767 19,619 [10,169 |5,771 1,519
Hombres 39,082 | 2,798 [1,587 | 7,419 |3,797 2,860 2,316 9,836 5,255 2,663 551
Mujeres 38,937 |2,628 [ 1,552 | 7,207 | 3,552 2,774 2,451 9,783 4,914 3,108 968
ARTIGAS 41,687 | 2,672 | 1,511 | 7,485 |3,905 3,026 2,428 10,472 | 5,653 3,483 1,052
Hombres 19,868 | 1,352 | 773 3,800 |1,977 1,491 1,134 4867 2,672 1,449 353
Mujeres 21,819 [1,320 | 738 3,685 1,928 1,535 1,294 5,605 2,981 2,034 699
BELLA UNION 13,187 | 850 517 2,573 1,362 954 761 3,283 1,776 885 226
Hombres 6,411 |468 247 1,257 | 667 474 359 1,537 908 405 89
Mujeres 6,776 | 382 270 1,316 | 695 480 402 1,746 868 480 137
Fuente : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - CENSO FASE | 2004
Poblacién por Localidad distinguida por edades (DATOS DEL CENSO 2004)
Localidad Total ([0a3 |4 a|6 a|15 a|20 a |25 a|30 a(50 a|65 a| mas de

5 14 19 24 29 49 64 79 80
Port. de Hierro y | 404 40 25 83 38 27 21 91 49 26 4
Campodonico
CAINA 420 37 21 80 41 29 35 104 51 15 7
Coronado 469 53 26 95 29 33 38 99 59 33 4
Mones Quintela 601 44 28 124 61 36 36 146 85 34 7
Cuareim 780 68 40 179 66 51 49 188 85 45 9
Franquia 833 107 | 78 197 58 66 72 136 77 38 4
Las Piedras 2164 | 202 | 125 | 570 233 146 134 462 180 99 13
Bella Unién 13187 | 850 | 517 | 2573 | 1362 954 761 3283 1776 885 226
Total 18858 | 1401 | 860 | 3901 | 1888 1342 1146 4509 2362 1175 274

4,500

3,500

HOMBRES

2,500 1.500 500

500

1.500

2.500

MUJERES

ARTIGAS: POBLACION POR SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE
EDADES (al 30/6/2005)

3,500 4.500

4500

ARTIGAS: POBLACION POR SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE
EDADES (al 30/6/2025)

HOMBRES

3,500 2,500

1.500 500

500 1.500

2,500

MUJERES

3,500

4,500

Imagenes: Graficos que representan los grupos quinquenales de edad. El primero es al afio 2005
y el segundo es una proyeccion al 2025, donde los grupos de jovenes, pasan a engrosar los
grupos de las edades medias.

La Densidad de poblacion en una superficie de 576 km2 seria entonces de 32,74 (hab/km2) en el ano
2004, mientras que en el afio 2011 pasa a ser de 31,56 (hab/km2).
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REPUBLICA ARGENTINA

Departamento de ARTIGAS

Densidad de Poblacion

Densidad de Pobd

Imagen: Mapa que representa la densidad de poblacion, donde los tonos de verde mas alto
representan una mayor densidad. Como es natural, las secciones que contienen a Artigas y
Bella Unidn, son las que representan un mayor indice (INE, 2013)

DENSIDAD DE POBLACION, SEGUN SECCION CENSAL

. CENSO 2004
SECCION CENSAL Poblacién Densidad
TOTAL 78.019 6.5
01 46.795 59.7
02 600 0.3
03 935 0.7
04 1.057 0.8
05 667 04
06 1.691 1.0
07 19.251 36.4
08 3.799 2.2
09 3.224 3.9
Poblacién por area geografica y sexo, segun seccién censal
POBLACION
SECCION Total Area Urbana Area Rural
CENSAL Total Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total 78,019 | 39,082 38,937 70,842 34,350 36,492 7,177 4,732 2,445
Seccion 07 19,251 |9,550 9,701 18,890 9,339 9,551 361 211 150

Fuente : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - CENSO FASE | 2004

También es posible calcular el indice de primacia urbana. EI mismo mide la
concentracién de la poblacion de la ciudad de mayor poblacion del departamento en
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relacién con las otras tres ciudades que le siguen en tamafio. Mientras mas alto sea
este indice mayor es la concentracion en la ciudad mas grande.

Artigas es la ciudad mas grande, concentra el 59% de la poblacion urbana del
departamento y el 53% de la poblacion total. El indice de primacia de 2.3 indica una
elevada concentracién de la poblacion en esta ciudad sobre las siguientes tres
ciudades mas pobladas, Bella Unién, Tomas Gomensoro y Baltasar Brum.

POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO INTERCENSAL, SEGUN
LOCALIDADES SELECCIONADAS E INDICE DE PRIMACIA URBANA. 1996 y 2004.
POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
LOCALIDADES 1996 2004 INTERCENSAL
(por mil)
Artigas 40.249 41.687 4.3
Bella Union 13.538 13.187 -3.2
Tomas Gomensoro 2.427 2.818 18.4
Baltasar Brum 2144 2472 17.6
La Piedras 2.099 2.164 3.8
Pintadito 1.067 1.487 40.9
indice de Primacia | 2,2 2,3
Urbana
Nota: El indice de primacia urbana se calcula dividiendo la poblacién de la ciudad mas
grande entre las tres que le siguen en tamafio poblacional.

Proyecciones de Poblacion

Las proyecciones indican que la poblacion del departamento permanecera estable en
los proximos 20 anos, evolucidon que refleja una dinamica poblacional diferencial
respecto a los demas departamentos, siendo uno de los cinco con menor dinamismo
demografico. Esta evolucién global encierra una dinamica espacial con menos
pobladores en el area rural y mas en la urbana, tendencia general esperada para todos
los departamentos, no obstante Artigas muestra una menor expulsion del medio rural
gue la mayoria de los otros departamentos.

La poblacion de Bella Unién, segunda ciudad del departamento después de la capital,
alberga en barrios periféricos y centros poblados cercanos aproximadamente 19.000
personas (24% del total departamental y 27% del total urbano). Se observa una
elevada concentracion de la poblacion del departamento tanto en la ciudad capital
(Artigas) como en Bella Unién, predominando la primera, que también tiene su
diferente expresidn en términos econdmicos y sociales.

CARACTERISTICAS DE HOGARES
Tamano del hogar particular

En el total departamental el crecimiento del nUmero de hogares particulares no afecto
su tamafo medio que se mantiene practicamente igual al registrado en el censo de
1996. Sin embargo, al considerar el tamafio segun area de residencia el numero medio
de personas por hogar disminuye en mayor medida en el area rural.

'I:AMANO MEDIO DE LOS HOGARES PARTICULARES SEGUN
AREA EN ARTIGAS. 1996 y 2004

AREA TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES
PARTICULARES




1996 2004

TOTAL 3.6 3.5

URBANA 3.7 3.5

RURAL 3.2 2.9
Poblacion por area geografica y tipo de vivienda, segun seccién censal.

POBLACION

SECCION Total Area Urbana Area Rural
CENSAL Total Particulares Colectivas Total Particulares Colectivas Total | Particulares Colectivas
Total 78,019 | 76,032 1,987 70,842 | 70,426 416 7,177 | 5,606 1,571
Seccion 07 19,251 | 19,184 67 18,890 | 18,823 67 361 361 -

Fuente : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - CENSO FASE | 2004

VIVIENDAS PARTICULARES

Las viviendas particulares, que en 1996 eran 22.538, aumentaron en 2.432 unidades,
es decir un 11 por ciento. Este incremento se produce en su totalidad a expensas de lo
ocurrido en areas urbanas ya que en el area rural se mantiene practicamente el mismo
numero de viviendas particulares que en los dos ultimos censos, alcanzando ahora a
2.829 viviendas.

NUMERO DE VIVIENDAS POR TIPO, SEGUN AREA. 2004
AREA VIVIENDAS

TOTAL PARTICULARES | COLECTIVAS
TOTAL 25.462 24.970 492
URBANA | 22.182 22.141 41
RURAL 3.280 2.829 451

Como se observa, en el periodo 1996-2004 se ha producido un importante incremento
de las viviendas desocupadas, que en el area urbana pasan del 7 al 11 por ciento y en
el area rural, del 14 al 32%.

VIVIENDAS PARTICULARES POR AREA, SEGUN CONDICION DE OCUPACION

CONDICIO,N DE | VIVIENDAS PARTICULARES
OCUPACION 1996 2004
TOTAL AREA AREA TOTAL AREA AREA
URBANA RURAL URBANA RURAL
TOTAL 22.538 19.718 2.820 24.970 22.141 2.829
OCUPADAS 20.725 18.296 2.429 21.351 19.431 1.920
DESOCUPADAS | 1.813 1.422 391 3.619 2.710 909

Numero de hogares particulares, poblacion en hogares particulares por sexo, tamaio medio del hogar, segin
localidad
LOCALIDAD NUMERO DE HOGARES POBLACION EN HOGARES | TAMANO MEDIO
PARTICULARES
PARTICULARES Total Hombres Mujeres DEL HOGAR
Total 21,907 76,072 37,313 38,759 3.5
Artigas 12,087 41,361 19,638 21,723 34
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Bella Unién 3,687 13,168 6,398 6,770 3.6
Numero de viviendas particulares por condicién de ocupacién, segun localidad.

VIVIENDAS PARTICULARES
LOCALIDAD TOTAL | OCUPADAS | DESOCUPADAS

TOTAL | ALQUILER | EN CONSTRUCCION | USO TEMPORAL | OTRA

Total 24,970 | 21,351 3,619 752 365 1,759 743
Artigas 13,106 11,681 1,425 469 192 473 291
Bella Unién 4,041 3,597 444 138 75 81 150
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« Caracteristicas Sociales
Caracteristicas psicosociales de la poblaciéon de Bella Unién

Para hablar de los rasgos que caracterizan a la poblacién de Bella Unién, hay que
remitirse al proceso historico que vivié la zona, dado que todos ellos tienen su origen
en el mismo. En primer lugar, habria que citar el sentimiento de localismo, en cuanto a
la creencia colectiva de la capacidad de sacar adelante emprendimientos conjuntos, el
cual se hizo evidente en el desarrollo de los proyectos productivos, industriales
cooperativos y sociales (CALNU, CALAGUA, Carnaval etc.).

Otro sentimiento muy ligado al anterior es el de la autonomia. El rechazo histérico a la
capital departamental desde su designacién, asi como el hecho de prescindir de las
autoridades departamentales para el desarrollo de los proyectos cooperativos
afirmaron esa percepcion. Por otra parte, desde el punto de vista fisico, la lejania de la
capital departamental y el mal estado de la ruta que la une también han colaborado en
afirmar esa prescindencia.

El progresismo, en el sentido de la avidez por desarrollar nuevas ideas o nuevos
rubros, y que como se vio en el capitulo referente a la historia tiene sus comienzos en
la década del 40, también constituye una caracteristica tipica de la zona.

También, ligado al proceso de desarrollo de los afios 70 al 90, los habitantes
mantuvieron un nivel alto de autoestima, sin embargo, a partir de la crisis que
comienza en los afos noventa, algunos de estos rasgos positivos se empiezan a
revertir. El pedido recurrente de los dirigentes cooperativos hacia las autoridades
nacionales en busqueda de prorrogas para la proteccién de la industria azucarera, la
dependencia de las decisiones del gobierno nacional para la sobrevivencia de la
misma, la injerencia de éste y de los partidos politicos en los asuntos internos de las
cooperativas, han hecho perder buena parte de la autoestima y del sentimiento de
autonomia. En la actualidad el sistema cooperativo ha perdido importancia en la zona
pero muchas de sus caracteristicas se mantienen presentes en el comportamiento de
la poblacion.

Por otra parte, si bien el desarrollo de la industria azucarera marcé muchos aspectos
positivos para Bella Unién, también ha tenido su faz negativa. En ese sentido puede
decirse que hay toda una generacion que, habiendo crecido en una época de relativa
abundancia donde el gobierno nacional subsidiaba a la industria azucarera y donde el
sistema cooperativo solucionaba practicamente todo, carece en cierta medida de un
espiritu de lucha y superacion.
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Con respecto a los dirigentes de las cooperativas la crisis también dejé su impronta
negativa. EI hecho de que como directivos obtuviesen mayores beneficios que los que
pueden obtener en sus parcelas como agricultores, ha llevado hacia una
“profesionalizacién” de los mismos, en el mal sentido de la palabra, donde muchas
veces prima la voluntad por la permanencia en el cargo mas que el interés colectivo.

En cuanto al nivel de participacion se puede decir que es relativamente alto, dado que
tanto los agricultores, acostumbrados a participar, como los trabajadores, con un alto
grado de sindicalizacidn, estan habituados a debatir e incidir con su participacion en las
decisiones.

Pasando a otro punto, puede decirse que existe una actitud positiva de la poblacion en
cuanto al trabajo, teniendo una buena disposicién a ocupar las plazas laborales que se
presentan, ya sean estas permanentes, zafrales o puntuales.

Para los puestos de trabajo medianamente calificados en muchos casos surge la
carencia de preparaciéon, los mismos son generalmente ocupados por técnicos o
profesionales de otros departamentos del pais constituyendo esta generalmente una
poblacion temporaria la cual no se arraiga en la zona por las limitaciones de la misma
en cuanto a infraestructuras, opciones culturales, de esparcimiento y educativas.

En cuanto a la educacion terciaria, la lejania a los centros de estudios terciarios y los
costes de los traslados y la baja disponibilidad de técnicos especializados, se
presentan como barrera para un alto porcentaje de jovenes.

De todas formas se puede notar que en los ultimos afios ha habido un aumento de
profesionales universitarios oriundos de la zona que vuelven a la misma para afincarse.
En cuanto a las opciones para la formacién de los jovenes se destaca el papel de UTU,
centro educativo que ha tomado protagonismo en los ultimos afios por la variada oferta
educativa y por la calidad de la misma.

También cabe destacar la importancia de la instalacién de la carrera de Técnico
Sucro-alcoholero a partir de un convenio entre ALUR, UTU y UDELAR que permite a
jévenes de la zona una opcién educativa con una insercion inmediata al campo laboral
en la fabrica de ALUR.

A partir de la instalacion de ALUR surgieron algunas alteraciones a nivel social
provocadas por la opcidon de un trabajo altamente remunerado para los sueldos
existentes en la zona. Esto provoco deserciones en los centros de ensefianza
secundaria, sobre todo UTU, habiendo interrumpido muchos jovenes su continuidad
educativa. También se puede notar que en algunos hogares se dio un gran aumento en
el ingreso familiar debido a los altos sueldos de ALUR y debido a la mejoria econémica
a nivel del pais. Esto se manifiesta en el aumento del consumo, la proliferacion de
locales comerciales de pequefio porte, en el aumento de la plaza de automotores y
ciclomotores y en la mejoria en las viviendas.

Por otra parte, se destaca la presencia de asociaciones civiles, de gran protagonismo
por la importancia a nivel social de las tareas que desempenan.

APJEBU: Asociacion de Padres de Ninos Especiales de Bella Union.
GRUPAMA: Grupo Para la Proteccion Ambiental Activa.

Asociacion Civil: Almendras.

Asociacion Civil: Tortuguitas.

UTAA: Union de trabajadores azucareros de Artigas.

Club de Leones.

SOCAT: Servicios Orientacién Consulta y Orientacion Territorial.
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GRUPOCA
Nivel de actividad de la poblacion

Los datos del VII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda muestran el predominio de
la actividad agricola en los hombres, con casi una cuarta parte de la poblacién
econdémicamente activa. En segundo lugar como fuente de ocupacion se encuentran
las agroindustrias; mientras que la administracién y la defensa ocupan un tercer lugar.

En cuanto a la poblacion femenina, ésta se haya ocupada principalmente en el sector
terciario, predominantemente en el comercio y en el servicio doméstico, aunque existe
un porcentaje importante trabajando en las agroindustrias.

Pobreza

Una dimension econdmica que por su concepcion y forma de calculo se vincula a los
ingresos es la pobreza. Las mediciones usuales de pobreza son a través del
denominado método del ingreso, utilizando determinados umbrales que permiten
categorizar a los hogares y a la poblacion.

Las ciudades de Artigas y Bella Union presentan una situacion problematica en lo
concerniente a la pobreza, pues 5 de cada 10 personas son catalogados en situacion
de pobreza en dichas localidades, ubicandose dentro de las ciudades donde se
observa la mayor incidencia de la pobreza de todo el pais.

La situacion de pobreza se observa en todo el pais, sin embargo, es mucho mas
notoria en los departamentos del norte (Artigas, Salto, Rivera, Cerro Largo y
Tacuarembd, y en menor medida Paysandu y Treinta y Tres) donde se encuentran los
peores guarismos en términos de incidencia de la pobreza.

Si en lugar de considerar los hogares se miden las personas en condiciones de
pobreza, el escenario es mas problematico, debido a que son los hogares pobres los
que tienen mayor numero de integrantes.

La pobreza en el medio rural del departamento alcanza al 29% de sus habitantes, muy
por debajo del 51% de pobreza existente en las ciudades mayores (Artigas y Bella
Unidén) y 58% en las localidades menores a 5.000 habitantes.

6.4- DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA
Caracteristicas socio-econémicas y productivas.
ACTIVIDAD ECONOMICA

Sector Primario y Agroindustrias

Las principales actividades econdmicas de la zona estan vinculadas a la agricultura y a
emprendimientos agroindustriales, siendo las principales fuentes de empleo en la
microrregion.

A su vez el sector terciario, fundamentalmente el comercio y el transporte, también
estan directamente relacionados a ellas.

Desde el punto de vista socioeconémico la produccion mas importante es la de cana
de azucar, el subsector horticola, el arroz y el vitivinicola en ese orden. La produccion



de arroz, si bien es la que ocupa mayor superficie genera muy pocos empleos,
mientras que la ganaderia, muy importante en el resto del departamento de Artigas, en
la 72 seccion ocupa un lugar bastante secundario.

A continuacion se presentara el andlisis por rubro. Frecuentemente las unidades
productivas presentan una combinacion de los mismos. Es comun que el pequeio
productor tenga uno o mas invernaderos, vid o frutales, o que éstos alternen con cana
de azucar. En los campos con superficies mayores es frecuente ver la combinacion de
ganaderia con arroz.

También se registra una cierta distribucion espacial de los rubros. En las cercanias de

Bella Unién se encuentra la mayor parte de la superficie horticola mientras que la
mayor concentracién de cafia se da en un area que tiene como centro el ingenio ALUR.
Por otra parte, los establecimientos ganaderos y el arroz se encuentran en las areas

mas lejanas a la ciudad, siendo ese paisaje el predominante en el resto del
departamento de Artigas.
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Producciéon azucarera

ALUR Produce como productos principales azucar y alcohol a partir de la cafia de
azucar y sorgo dulce con fines energéticos.

En la actualidad se plantaron 8.500 ha de cafia, con el objetivo de llegar a 12 mil ha, de
la cual se extrajo un 40% de azucar y un 60% de etanol.
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La inversion actual supera los US$ 50 millones, aunque debe incrementarse a corto
plazo, ya que hoy con las 8.500 ha plantadas, se alcanzé el maximo de la capacidad
instalada para la produccion de etanol.

ALUR emplea en planta 150 personas en forma permanente y 700 personas en la
zafra azucarera.

Existen 350 productores, quienes reciben asesoramiento técnico y soporte financiero
que se descuenta, de la liquidacion de la produccion al final de la zafra. En el caso de
pequefos productores les brinda maquinaria y un pequefio sueldo para que se
sustenten hasta la venta de la produccién.

El rendimiento productivo es muy variable por chacra, en funcion basicamente del
manejo. La mayoria de la cosecha se hace a mano, luego de la quema. En un
porcentaje menor se utilizan maquinas de ALUR donde no se quema. Actualmente, la
produccion de cafa ocupa mas de 2.500 personas en una zafra que alcanza a 150
dias.

En el caso de los pequenos productores, se destaca la Colonia Raul Sendic, con
alrededor de 2.000 ha arrendadas a Instituto de Colonizacion a distintas
organizaciones sociales, conformadas en general por ex trabajadores de la cana. Alli
se plantaron alrededor de 1.300 ha (alrededor de 15% del total), donde operan 51
productores agrupados en 7 grupos.

ALy Sy

Imagen: Mapa del Area ocupada por cultivos de cafia de azucar.
Datos provenientes de ALUR 2012.

Indicadores de la actividad cafiera. Datos Mesa Intersectorial de Bella Unién cit por D. Macias (1991-
2000)
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Indicador 1991 2000 2011
N° de productores de cafia 450 150 350
N° de zafra les empleados en la cosecha de | 3000 2000 2500
cafia

Duracion de la cosechas (dias) 189 71 150

Produccion Horticola

Bella Union ha sido pionera del cultivo de hortalizas en invernadero en el Uruguay. En
1975 se construyeron los primeros invernaderos, los que desplazaron completamente
las antiguas estructuras de paja utilizadas para proteger los cultivos. Bella Unién es
reconocida dentro de la regién por su nivel tecnolégico en esta area.

El area actual de “cultivos de primor” bajo invernadero alcanzan a 65.5 ha. (Encuesta
realizada por la Asociacion de productores de cultivos de primor de Bella Union y
Tomas Gomensoro 2010). Siendo el morrdn el rubro principal, seguido del tomate y
zapallito. Si bien la superficie no es de gran magnitud, la horticultura tiene su
importancia fundamentalmente por la cantidad de mano de obra que emplea, asi como
también por la inversion y el valor bruto de produccion. Los cultivos de primor se estima
que generan al ano unos 700 puestos directos de trabajo durante la zafra y mas de la
mitad permanentes, lo que constituye la segunda fuente de empleo en el sector
primario de la zona. Daniel Macias

Existen 2 agrupamientos a nivel gremial, La asociacion de horticultores de primor de
Bella Unién y Tomas Gomensoro y la Gremial Granjera.

En general, para los grandes productores esta actividad es rentable. Pero para muchos
de los pequenos productores es mas un complemento de ingresos de subsistencia. En
muchos casos ha sido una salida también para los predios que por tamafno no eran
viables para sostenerse con la plantacién de cafna de azucar. El apoyo publico referido
a asistencia técnica e incluso materiales fue importante para el desarrollo de la
actividad.

Las hortalizas se empacan localmente y la comercializacion se realiza a través de
consignatarios, que llevan la produccién al Mercado Modelo de Montevideo o
directamente a las cadenas de supermercados, registrandose en cada caso diferentes
grados de intermediacion. El envid hacia el mercado interno es realizado con
transportistas de la zona, algunos en camiones con camara refrigerada.
Adicionalmente suministran morron a GREEN FROZZEN para exportacién y mercado
en fresco.

Es de destacar que tanto los grandes productores como los pequefios han realizado un
proceso gradual de disminucién de fitosanitarios, utilizando nuevas tecnologias
amigables con el medio ambiente, gracias al impulso innovador y a la investigacion
privada realizada por empresas y técnicos de la zona, quienes difundieron las
tecnologias a los demas productores grandes y chicos.

La produccion de hortalizas para destino congelados es realizado en forma
centralizada por una empresa en la actualidad privada (GREENFROZEN) los que
tienen un predio de 250 ha donde realizan 139 ha de cultivos de hortalizas a campo.
No existen en la actualidad productores locales a campo remitentes hacia la planta. No
obstante la empresa cuenta con productores remitentes puntuales de morréon bajo
invernadero de la zona y hortalizas como papa, zanahoria y espinaca del sur del pais.

La planta de congelado ocupa unas 29 personas en forma permanente y unas 77
personas zafrales en planta. Tiene una capacidad instalada de 7 millones de kg de
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materia prima y el rendimiento industrial esta en el entorno del 60% de producto
terminado. La camara actual tiene una capacidad de 350 mil kg de almacenamiento, en
condiciones adecuadas de operatividad. Entrevista personal director técnico Green
Frozzen: Ing Agr. Ana Carrato.

El mayor volumen de procesamiento es en brécoli y coliflor (este para el mercado
interno). En la actualidad, exporta en forma importante a Brasil, otros sudamericanos y
paises europeos, en especial Alemania, bajo condiciones especiales de calidad de la
mercaderia.

Cultivo de hongos Shiitake

En Bella Union el cultivo se realiza principalmente sobre troncos de Eucalyptus
globulus, bajo invernaderos cubiertos con malla sombra.

Dicho cultivo fue impulsado por la cooperativa Calagua mediante un convenio con la
ONG OISCA - URUGUAY. Se logro mediante el mismo ajustar adecuadamente la
tecnologia de produccién y realizar la capacitacion de productores y técnicos
interesados.

Adicionalmente, un factor para el desarrollo clave fue Ila produccion del micelio
(“semilla”) del hongo por CALAGUA.

En el afio 2004 mediante un convenio con Uruguay Rural se financié a 10 productores,

totalizando 7000m2. La producciéon obtenida en dicha area era de 700 a 900 kg
mensuales. La comercializacion se realizaba por medio de un distribuidor que colocaba
la produccion en el sur del pais, siendo el producto demandado por Hoteles,
restaurantes, barcos y cruceros. El precio obtenido por kg de producto fue constante a
lo largo de los afios y se mantuvo en 5 ddlares/kg. Luego de experiencias comerciales
desfavorables, con partidas que no fueron pagas por los distribuidores, se desestimulo
la produccién y la mayoria de los productores abandonaron el cultivo, aunque en los
ultimos tiempos se habia encontrado un distribuidor confiable.

Produccion Vitivinicola

Los vinos de CALVINOR fueron de los primeros vinos finos de alta calidad que se
elaboraron en Uruguay, lo cual llevé a que la marca ganara un fuerte prestigio en el
mercado nacional y en el brasilefio.

La produccion de uva se realiza de forma mixta, es decir una parte lo produce la propia
bodega en sus campos y otra parte la producen un grupo de productores que remiten
la materia prima a la bodega.

Los productores de uva para vino en general tienen la viia como un rubro
complementario de la cafa o de las hortalizas, y el area plantada en promedio no
supera las 5 ha por productor.

Actualmente la empresa ocupa 12 personas en Bella Union y 4 en Montevideo, mas
algunos puestos zafrales en el vinedo. La empresa produce vinos finos principalmente
para el mercado interno.

Cifras de vitivinicultura:

Area plantada de vid — Productores 52 Ha
Area plantada de vid — CALVINOR 52 Ha
N° de productores remitentes 7.

N° de empleados estables 23.

N° de empleados zafarles 68



Capacidad de bodega 2.450.000 It

CALVINOR procesa actualmente de 1 a 1,2 millones de kg, de los cuales el 50% es
propio. .

Produccion Arrocera

El arroz, comenzd a cultivarse en el departamento de Artigas en la década del 80,
provechando condiciones mas favorables de radiacion solar y una extendida red
hidrografica, que permite, mediante la construccion de pequefias represas, irrigar las
plantaciones. Los productores arroceros son muy pocos los que vivan en la ciudad de
Bella Uniodn, esto implica distintas dindmicas socio-territoriales y de relacionamiento.

Numero de explotaciones con arroz v superficie sembrada. seaun tamario de siembra en la 72

Superficie sembrada v numero de explotaciones con arroz en la 7° seccion de Artiaas

Tamafno de Explotaciones Superficie sembrada
Numero % Hectareas %
Total 25 100 6753 100
<25 3 12 32 0.5
25-50 4 16 176 2.6
51-100 3 12 230 3.4
101 - 200 5 20 700 10.4
201 - 300 5 20 1305 19.3
> 300 5 20 4310 63.8
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Produccion Fruticola

La fruticultura por razones comerciales tiende a la disminucion en area y en numero de
productores.

A finales de la década del 90, a partir de un programa de promocion estatal, se
comenzaron a establecer montes de durazneros, para la venta como fruta de primor en
Montevideo. Actualmente existen 20 ha de durazneros plantados por 5 productores,
con tendencia a la disminucion del area.

Existen 6 productores que poseen 3,5 hectareas de uva de mesa con el mismo destino.
Un productor de arandanos destinado a la exportacion. En general la fruticultura
constituye también un rubro complementario de otras producciones agricolas, no
existiendo productores especializados en la misma.

Ganaderia

Cantidad de cabezas de ganado ovino y bovino en la 7° Seccion de Artigas. Datos del
Sistema de Informacion del Censo Agropecuario 2000. DIEA — MGAP.

La produccion ganadera se ubica en las zonas periféricas del area en
estudio.

Ganado N° de explotaciones Total de cabezas
Ovino 45 31505

Bovino 89 18786
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Sector Secundario

Por su parte, el sector secundario de Bella Unidon presentaria una participacion aun
mas elevada, ya que permite a este sector alcanzar a una participacion del 20% en el
VAB departamental, lo cual es solo superado por los departamentos del Area
Metropolitana y los denominados “ricos” del litoral oeste, con un perfil de actividades
relativamente mas complejo.

Cabe destacar que la participacion del sector secundario en el total del VAB era similar
a la actualidad a fines de los ochenta y principios de los noventa para reducirse hasta
el presente, a partir del retroceso en la region de Bella Union por las politicas de
apertura comercial y cambiarias que afectaron a toda la industria del pais y las de
reconversion azucarera de la época, que retrotrajeron a las agroindustrias de Bella
Union, tanto en sus fases primarias como secundarias. Ante ello, la mejor situaciéon
economica actual con la intervencion de ANCAP y otros actores en Bella Union
permitirian pensar en un mejor posicionamiento relativo de la zona.

La industria esta creciendo a influjos de la recuperacion del complejo azucarero, que
arrastra como en el pasado al resto de las actividades en Bella Union, tanto primarias
como secundarias, junto los mejores precios de frutas y verduras, caracterizada por un
crecimiento basado en el desarrollo de actividades dirigidas al mercado interno, aun
con escasa reactivacion;

Sector Terciario o de Servicios

Por otro lado, el sector servicios presentaria una baja participaciéon en el VAB total, por
la especializacion comentada, a lo que se agrega que los servicios no han logrado
desarrollarse, por lo que aquellas actividades productivas de Bella Unién presentan
una cierta dependencia de los servicios brindados desde Salto, por la cercania, mayor
oferta y mejor nivel de calidad.

Los servicios presentan una baja participacién en el VAB, por influencia de las
carencias de la oferta local para atender las demandas de los sectores productivos de
la zona.

Sector Turismo

En cuanto a la potencialidad del sector turistico, se puede decir que desde hace unos
20 anos se ha generado de hecho una pequena corriente de turismo interno,
espontanea, no organizada, “por el dia”, que viene a visitar los cultivos de cafia de
azucar, el ingenio azucarero, los sistemas de riego multiprediales, los invernaderos y la
bodega. El perfil mas comun de los visitantes es el de agricultores de otras zonas y
estudiantes de todos los niveles, sumandose frecuentemente nucleos familiares.
Actualmente la zona es cada vez mas visitada por personas que se dirigen al area
Protegida de Rincén de Franquia 'y los Free Shop.

Sin embargo la zona no existen servicios organizados para atender a los visitantes.
Tampoco se ha hecho una promocion organizada de la zona como lugar turistico.
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Debe tenerse presente con respecto al turismo rural, que Bella Union no cuenta con
recursos humanos capacitados en el tema, excepto con el curso de turismo rural
realizado por Grupama.

Teniendo en cuenta las carencias en cuanto a servicios para recibir a turistas y la falta
de una vision organizada, respecto a la forma de abordar y explotar el tema es que se
toma la iniciativa desde el Consejo Local, de convocar a la poblacion de Bella Unién
para conformar una Camara de Turismo.

En la actualidad la oferta turistica en la ciudad es escasa, existe solamente un hotel
pequefo y un hotel en la ciudad vecina de Barra do Quarai.

Otro aspecto importante a valorar respecto a las posibilidades para el desarrollo
turistico es la existencia de pozos con aguas termales. Se adjunta el estudio realizado
por DINAMIGE referente al pozo existente en la escuela de Colonia Vinar a 21km de la
planta urbana de Bella Unién.

Hay expectativas del gobierno puestas en la posibilidad de aprovechar el turismo
regional en torno a la actividad termal (corredor termal entre Salto y Brasil) y la
posibilidad de un parque trinacional de reserva ecoldgica en la Triple Frontera.

Otras actividades

La pesca artesanal, que se realiza principalmente en el rio Uruguay y que tiene como
destino el abastecimiento del mercado loca y congelado para la exportacion.

A partir del afio 2010 esta actividad comenzo a desarrollarse en forma legal a partir de
la construccion de una planta de congelado de pescados en la zona de La
Tablada.

La extraccion de grava y arena del margen de los dos grandes rios, realizada por dos
empresas que se encargan de abastecer la plaza de Bella Union.

La apicultura 2000 colmenas instaladas en la zona.

6.5- DIMENSION FiSICO ESPACIAL

Modelo Territorial Existente

La estructura del territorio en estudio, es el resultado de los procesos historicos del
mismo, de su emplazamiento geografico estratégico en una triple frontera, de los
procesos economicos-productivos, de las formas de explotacion del suelo rural, de los
fendmenos sociales, culturales y politicos que han marcado a la zona, de los vinculos
internos, de los vinculos con la capital departamental y con el resto del pais.

CARACTERISTICAS GENERALES
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La ciudad de Bella Unién constituye el mayor nucleo de poblacion de la 72 Seccion
Judicial y extiende su influencia no sélo sobre ella, sino también sobre toda la zona
oeste del departamento de Artigas, principalmente sobre las localidades de Tomas
Gomensoro, Colonia Palma y Baltasar Brum.

En Bella Union se centran todos los servicios publicos: oficinas administrativas de
caracter departamental, oficinas pertenecientes a organismos de caracter nacional
(Ministerios), policia, justicia, hospital, centros de ensefanza secundaria, etc. También
reune la mayor parte de la actividad comercial y toda la actividad bancaria de la zona.

En cuanto a la tipologia de las construcciones, Bella Unién se caracteriza por no tener
edificios, siendo muy pequefio el numero de construcciones de 2 o 3 plantas, es decir
es una ciudad con un perfil bajo de altura. En la zona central de la ciudad, las
construcciones son en su gran mayoria de mamposteria, y a medida que se alejan del
centro aparecen viviendas de menor calidad constructiva, de madera e incluso de
chapa.

En Las Piedras se dio un gran crecimiento poblacional entre los afios 85 y 96, residen
los habitantes de menores recursos, principalmente trabajadores rurales y zafrales de
las agroindustrias. Muchos trabajadores compraban u ocupaban un terreno a precios
entonces accesibles y construian su propia vivienda. Ese crecimiento no fue
acompanado por la instalacion de servicios y equipamientos adecuados por lo cual la
dotacion de infraestructura es minima o casi inexistente.

Si se considera Las Piedras separadamente de Bella Unién, éste nucleo ocuparia un
segundo lugar debido al numero de habitantes y en un tercer lugar se ubicarian Mones
Quintela y Cuareim, ambos con similar numero de habitantes pero con caracteristicas
muy diferentes. Mientras que Mones Quintela es el centro poblado mas lejano a Bella
Union dentro de la 72 Seccién, y cuenta con una identidad marcada, Cuareim, en
cambio, estd muy préximo a la ciudad e integrada en cierta medida a la misma como
uno de sus barrios.

En cuanto a numero de habitantes en cuarto lugar estarian Franquia, Cainsa,
Coronado y Portones de Hierro - Campoddnico. Aqui también se debe tener presente
la diferencia entre Cainsa y las otras poblaciones mencionadas. Cainsa es un centro
poblado que, conjuntamente con Mones Quintela, tuvieron su origen en la construccion
de los dos primeros ingenios anteriores a CALNU y estdn conformados basicamente
por intervenciones de MEVIR. En cambio Coronado, Franquia y Portones de Hierro -
Campodonico - son areas claramente rurales donde existe una densidad de poblacion
un poco mayor al resto de las areas campestres.

En el caso de Mones Quintela y Cainsa los habitantes son productores y trabajadores
rurales que cumplen sus tareas en las cercanias. En las cercanias de Bella Union se
situan los asentamientos precarios “Las Malvinas”, “26 de Mayo”, “La Tablada” y “El
Farolito”, y sobre Las Piedras esta ubicado “Las Laminas”, el mas grande de los
asentamientos irregulares y que ha tenido mucha resonancia a nivel nacional por los
casos de desnutricion infantil. Actualmente Las Laminas se encuentra en proceso de
regularizacidon con importantes obras de infraestructura ya realizadas, algunas de estas
con incidencia en barrio Las Piedras como ser un tramo de saneamiento.

Problematica principal

Existen asentamientos de viviendas en areas inundables (del rio Uruguay, Cuareim y
por desborde de la Canada Santa Rosa) y no se han encontrado los mecanismos para
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minimizar de forma rapida y eficiente la degradacion ambiental y los dafios que se
manifiestan con las crecidas.

En el area urbana y sus micro-regiones asociadas, se constatan situaciones de falta o
insuficiencia de saneamiento, con el consecuente vertido de efluentes sin tratar, a
cursos de agua. Los efluentes urbanos son uno de los mayores y mas sensible
problemas manifestado por la poblacion de Bella Unién. Existe un déficit de conexién a
red de saneamiento, y en algunos casos, donde los hay, presentan problemas de
desbordamiento por estar superada la capacidad, ocasionando vertidos directos a
cursos de agua.

Crecimiento urbano desordenado hacia zonas periféricas sin infraestructura prevista ni
servicios.

Crecimiento urbano invadiendo areas rurales.

Crecimiento urbano hacia zonas indudables.

Ocupacion de espacios publicos veredas y tierras municipales.
Uso de la cafiadas como vertedero de residuos.

Falta de ordenamiento es en lo referido al transito de camiones dentro de la planta
urbana, no se ha logrado hasta la fecha una planificacion adecuada de los corredores
de transito pesado. Esto genera grandes inconvenientes en el transito y dafos de
calles de la planta urbana.

Mal manejo y deposicion de los residuos solidos urbanos generan importantes
agresiones al ambiente. Contaminacion suelos, aguas superficiales y aguas
subterraneas por lixiviados, emanacion de gases a la atmadsfera, dispersion de residuos
por un mal manejo (en la tareas de tapado de los residuos asi como en la clasificacion
informal), generacion de olores, propagacion de vectores.

Existen dispersos en la Microrregion otros sitios de contaminacion como pueden ser:
lugares de clasificacion de residuos particulares, industrias, residuos de
establecimientos agricolas (en especial envases de quimicos), generandose alli
también los mencionados problemas ambientales.

La no toma de medidas en estos aspectos acrecentaran los problemas mencionados.

Localidad

Poblacion
Bella Union 12200
Las Piedras 2771
Cuareim 710
Mones Quintela 531
Port. Hierro — Camp. 323
Franquia 935
Coronado 438
Cainsa 355
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Vivienda

La vivienda propia es uno de los bienes mas anhelados por las familias y personas. Sin
embargo, las familias de menores ingresos tienen muchas limitaciones de acceso a
viviendas dignas, a raiz de insuficientes capacidades de compra en comparacién a sus
precios.

Asentamientos

En Bella Unidn existe gran dificultad para acceder a la vivienda propia y en cuanto a
alquileres, estos no pueden satisfacer la demanda, por el aumento de precio en los
ultimos afos.

Sumado a este factor los sectores de menos recursos, imposibilitados de realizar al
pago de un alquiler, optaban por la construccidon de una vivienda precaria en un
asentamiento irregular.

Por otra parte las parejas jovenes dificiimente pueden acceder a la vivienda propia por
lo cual generalmente terminan construyendo piezas en la vivienda paterna.

En cuanto al trabajo, la mayoria se dedica al corte de cafia de azucar y el resto del afno
a changas.

De los relevamientos realizados surge la existencia de mas de 400 familias ubicadas
en Asentamientos irregulares, de las cuales la mayoria cuenta con casas en pésimo
estado, generalmente construidas con materiales de desecho (Laminas, madera, nylon,
chapa carton, etc.) y gran parte con carencia de servicio higiénico. Ademas, se ha
recibido, en menos de 11 meses, desde el Municipio, 55 solicitudes de vivienda, de
familias con hacinamiento, distribuidas en diferentes zonas de la planta urbana. La
poblacion mas carenciada, pertenece a los diferentes asentamientos de la zona, como
ser: La Aguja, El Muro, Las Laminas, 6 de Mayo, Malvinas y Farolito.

Asentamientos Irregulares Existentes
A continuacién se detallan las caracteristicas de cada asentamiento y su poblacion.

La Aguja, esta ubicada en Cuareim a unos 5 Km. de la ciudad y cuenta con 31 casas,
de las cuales 29 estan habitadas, existen: 1 comercio y 1 iglesia. En el lugar, se
contabiliza un total de 121 personas: 24 entre 0 y 5 afos; 33 entre 6 y 12 afos; 9 entre
13 y 18 afios; y 55 adultos.

En cuanto al trabajo, solo 9 personas poseen un trabajo estable, 14 hacen changas
(cortar cafa principalmente), 18 personas perciben el Plan de Equidad, 5 pensiones a
la vejez y 21 personas desocupadas.

Las Laminas, ubicada a unos 2 Km. de la planta urbana, cuenta con 198 familias y
810 personas: 145 entre 0 y 5 afos; 303 entre 6 y 18 anos; y 362 adultos. A diferencia
de los otros asentamientos Las Laminas cuenta con servicio de saneamiento.

Este asentamiento, ya cuenta con planes de actuacién del PMB/ PIAI, en proceso de
regularizacion.

6 de Mayo, ubicado en Barrio Extension Sur, cuenta con 45 familias, con un total de
143 personas. En cuanto a los beneficios: 20 cuentan con plan de equidad, 11 con
tarjetas alimenticia, 2 con canastas de INDA y hay 3 pensionistas. La distancia a los
centros educativos es un problema para el barrio ya que solo 5 nifios concurren al
CAIF, 2 al hogar Diurno y 1 al Jardin.
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Poseen instalaciones eléctricas de caracter irregular, precarias y en muy mal estado,
peligrando la vida de las personas que alli habitan. Gran parte de las familias obtienen
agua potable de un hidrante existente en la zona. El asentamiento 6 de Mayo, surge en
el ano 2006, como necesidad de un grupo de personas que llegaron en busqueda de
estabilidad laboral, luego de que ANCAP instalara Alcoholes del Uruguay (ALUR S.A.).

Las Malvinas, también ubicado en Barrio Extension Sur, cuenta con 36 familias, un
total de 134 personas. Las construcciones se encuentran agrupadas en un espacio
reducido, existiendo poca distancia entre una y otra, en cada lote podemos encontrar
hasta dos o tres viviendas. Al igual que el asentamiento 6 de Mayo, que se encuentra
ubicado frente a Las Malvinas, carece de los servicios de electricidad, agua y
saneamiento.

Farolito, cuenta con 35 familias, con un total de 127 personas: 64 entre 0 y 17 afos;
60 adultos y 3 adultos mayores. Este asentamiento es el mas antiguo con casi 30 afos,
contando con ranchos precarios con piso de tierra.

Porton de Hierro Esta localidad se encuentra a 7 km de la ciudad de Bella Unidn,
con una poblacién actual de 200 personas.

Las viviendas precarias casi en su totalidad, se encuentran rodeadas por cafia de
azucar e invernaculos de propiedad de los pobladores. Esta poblacién cuenta con
escuela, agua corriente, luz eléctrica y la evacuacion del servicio higiénico se realiza a
través de pozo negro. Los caminos vecinales son de tierra, muchos de ellos
intransitables, no existiendo transporte publico ni privado. Los pobladores se desplazan
en bicicleta, motocicletas, a caballo y a pie. La comision barrial ha logrado la
construccion de una policlinica barrial. Los nifos menores de 4 afos, no pueden
acceder a ningun centro CAIF, dada la distancia con respecto a la ciudad de Bella
Union.

Las familias alli asentadas subsisten en base a las ventas de su produccién horticola,
dela cafa de azucar y de ocasionales changas. Los ingresos en gran porcentaje, no
superan el ingreso minimo nacional.

Existen 23 familias en situacion de vulnerabilidad social. Las mismas se encuentran en
espera de una solucién habitacional y obtencion de la propiedad del terreno, para la
construccion de las mismas a través de planes de vivienda.

La intendencia de Artigas ha realizado un anteproyecto de fraccionamiento de los
predios, como camino para la regularizacion de la situacién.

Cuareim Es un asentamiento irregular consolidado con 693 habitantes.
El Muro, ubicado en Pueblo Las Piedras cuenta con 11 familias.

Las Piedras Es un asentamiento irregular consolidado ubicado parte en un padrén
municipal y parte en un padrén privado, en el cual el problema de la calidad de la
vivienda en general no es tan grave como en el resto de los asentamientos, excepto
algunos casos puntuales, como el asentamiento EI Muro que se encuentra dentro del
mismo barrio.

Son importantes los problemas de infraestructura barrial: pavimentacion de calles,
alumbrado publico, corddn cuneta, drenaje, espacios publicos.

Se considera un punto de actuacion prioritario por la cantidad de poblacion que se
concentra en ese territorio, 2.759 habitantes. En la actualidad la oficina de vivienda de
interés social de la Intendencia esta realizando un relevamiento social del barrio para
luego realizar los perfiles de los respectivos proyectos.
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Imagen: Mapa de diversos asentamientos en el area de influencia de Bella Unién

Los datos obtenidos de relevamientos realizados en los asentamientos, ilustran la
vulnerable situacion de las familias. La mayoria de los hombres no posee un ingreso
estable su situacion oscila de “changa en changa” de zafra en zafra, cortar lefia, cortar
pasto, descargar camiones, y otro tipo de trabajos temporarios. Quienes poseen un
trabajo estable estan insertos en la policia, como militares, como pedn rural 6 algunos
oficios como panadero, maquinista, mecanico, entre otros. En cambio en las mujeres
se nota un mayor porcentaje de desempleo, generalmente son amas de casa, Yy
quienes trabajan, lo realizan principalmente a través de la zafra, de los cultivos
primor, el comercio y en el servicio doméstico. La mayoria de los trabajos se
caracterizan por su precariedad y temporalidad, por lo cual se dificulta el acceso al
sistema de previsidn social. La situacién laboral de las mujeres es de mayor
vulnerabilidad que la de los hombres, de acuerdo con las estadisticas y tendencias
nacionales’.

El 90% de las familias de los asentamientos accede a algun tipo de asistencia social:
Plan de Equidad, Asignacién Familiar, canasta de INDA y Comedor Municipal.

Ademas de la necesidad generada por la imposibilidad de acceder a una solucién
habitacional, las organizaciones, instituciones y personas han demandado la necesidad
de crear espacios de recreacién que permitan una integracion social desde lo ludico
recreativo y educativo. Puesto que las situaciones de pobreza y vulnerabilidad se ven
reforzadas por una fuerte impronta territorial, que lleva a la exclusion de esta poblacion
de los centros culturales y de ocio con los que cuenta la ciudad.

! Datos del Instituto Nacional de Estadistica. www.ine.gub.uy
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Mediante planes de vivienda se piensa revertir estas situaciones. Actualmente estan
en formacion 5 cooperativas de vivienda de trabajadores asociados. Ademas existen
diversos planes promovidos por DINAVI, IdeA, PIAI en accién.

Para mejorar, en cierta medida, el problema habitacional de la poblacién de bajos
recursos, se pretende implementar los siguientes proyectos de vivienda y mejoras de
las mismas: Plan Juntos en Barrio Farolito, Plan Lotes con Servicios en Barrio
Sur, PIAlI en Las Laminas (en ejecucion) y Plan Mejora de vivienda del Norte
(convenio entre IdeA y MVOTMA).

PLANES DE VIVIENDA EN PROCESO
Plan Juntos en Asentamiento Farolito

El Plan Juntos interviene en asentamientos en situacién de pobreza extrema. Desde el
territorio, los participantes aportan su trabajo para la construccion o refaccion de
viviendas, mientras que el Estado proporciona los materiales y los equipos
técnicos.

Plan Juntos pretende ademas, atender la emergencia social, no solo en lo habitacional,
trabajaran en su construccion con asesoramiento de profesionales en un predio cedido
por la Administracién de Ferrocarriles del Estado (AFE).

Plan Lotes con Servicio en Barrio Sur

La Intendencia de Artigas y el MVOTMA firmaron un convenio, administrado por la
Intendencia en el marco de la ejecuciéon del Subcomponente de Prevencion del
Programa de Mejoramiento Barrial y bajo la responsabilidad de la Direccién Nacional
de Vivienda del MVOTMA.

La siguiente Propuesta de Proyecto Ejecutivo, tiene como objetivo ejecutar el plan
“‘Lotes con Servicios y Vivienda Cascara" dotados de una solucion habitacional
mediante la  construccion de PLATEA, NUCLEO HUMEDO y CASCARA realizado
por empresa constructora y la culminacion de las viviendas por la modalidad de
autoconstruccion asistida a las familias beneficiarias mediante CANASTA DE
MATERIALES. EI mismo se plantea desde la integralidad formulando vy
articulando los componentes fisicos y sociales.

El objetivo General del proyecto social pretende: promover la participacion vy
apropiacion de los protagonistas del proyecto de mejoramiento del habitat,
fortaleciendo a los vecinos como los principales protagonistas de los procesos de
cambio materiales y simbdlicos.

PIAl en Las Laminas

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida de los residentes del
asentamiento, promoviendo la integracion fisica y social a su entorno urbano.

Plan Mejora de Vivienda del Norte

El Plan Mejora de vivienda del Norte es un convenio firmado el 15 de setiembre de
2011, entre la Intendencia de Artigas y el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio  Ambiente.

Constatando el gran déficit habitacional del departamento, es que en forma conjunta se
acuerda disminuir la precarizacién habitacional. El objetivo de este convenio es:
instrumentar acciones tendientes a lograr el acondicionamiento o ampliacion de las
viviendas, con el proposito de mejorar las condiciones de higiene, habitabilidad,
adecuacion locativa y situacion dominial de las mismas, contribuyendo a mejorar la
calidad de vida de las familias del departamento en situacion de vulnerabilidad social.
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Este plan se pretende llevar a cabo con 10 familias del asentamiento 6 de Mayo y 25
familias distribuidas en diferentes zonas de la localidad de Bella unién, con carencias
habitacionales.

USOS DEL SUELO

Planta Urbana De Bella Unién y Suelo rural (formas de ocupacion,
propiedad, uso del suelo, tamaio predial)

Condicionada por su posicién de puerto sobre el rio Uruguay Bella Unién es desde su
fundacién un lugar de transito de mercaderias y personas, lo que determiné su
posterior crecimiento extendiéndose sobre el camino principal de ingreso al rio, actual
Avda. Artigas y sobre el camino de conexion con Brasil, hoy Ruta 3.Esto también
condicion6 que la ciudad creciera desde las margenes del rio Uruguay extendiéndose
sobre el camino principal de ingreso al mismo hoy Avda. Artigas y sobre el camino de
conexion hacia Brasil, hoy ruta 3. El crecimiento se ha dado en torno a estas vias de
comunicacién y en forma desordenada.

La morfologia de la planta urbana esta determinada por el trazado histérico original.
En la fundacion de la ciudad de Santa Rosa el ejido del pueblo quedd trazado en
manzanas. Cada manzana estaba formada por 6 parcelas de 11 — 12 hectareas cada
una. Esta conformacion se mantiene, en rasgos generales, hasta hoy dia, y tuvo
posteriormente gran importancia en el desarrollo inicial de la agricultura. De ahi nace la
pequefa propiedad agricola. Estas manzanas se fueros subdividiendo en manzanas
mas pequefas conformando la planta urbana actual.

Los fendmenos econdmicos sociales han determinado en periodos de crisis la
conformacion de barrios irregulares a través de la ocupacion de tierras municipales.

Alteraciones urbanas en el uso de suelo

Crecimiento urbano desordenado hacia zonas periféricas.
Falta de infraestructuras urbanas.

Crecimiento urbano invadiendo areas rurales.

Ocupacion habitacional en zonas indudables.

Ocupacion de espacios publicos veredas y tierras municipales.
Falta de pulmones urbanos.



-Area Urbana: parte del territorio esta destinado a actividades
urbanas, con diferentes grados de consolidacién e importancia como
se describe en el punto anterior.

I:IArea suburbana: en dicha zona convive la produccion horticola y
de cafia de azucar con el uso residencial. Predominando el uso
productivo.

|:|Area rural:

De uso agricola intensivo, se ubica en el entorno inmediato a la planta
suburbana de Bella Unién, con sistemas de riego multiprediales donde
los cultivos principales son la cafia de azucar y las hortalizas de primor
bajo invernaderos.

En torno a la zona agricola se desarrolla la actividad ganadera, con
cultivos aislados, principalmente arroz.

Bosques riberefios y bosque parque con distintos grados de
conservacion

-Area en proceso de incorporacion al SNAP “Rincén de Franquia”
---En esta zona rural se insertan conglomerados humanos
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de menor magnitud, CAINSA, Porton de Fierro y CALPICA.
También conviven Industrias como ALUR, CALVINOR y Greenfrouzen
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Sistema urbano

El modelo territorial del ambito de aplicacion del plan puede resumirse de la siguiente
manera:

Nucleos de poblacion

Se puede distinguir un nucleo central, la planta urbana de la ciudad de Bella Union, que
representa gran porcentaje de la poblacién y que posee la mayor parte de los servicios
de la zona.

Le sigue en concentracion de poblacion anexo a la planta urbana, los barrios,
denominado “Pueblo Las Piedras”, asentamiento irregular con escasas infraestructuras
y servicios.

La zona denominada Franquia, con caracteristicas rurales pero que cuenta con un
asentamiento irregular denominado Las Laminas desarrollado sobre ruta 3.

En tercer lugar dos nucleos, Pueblo Cuareim y Mones Quintela (CALPICA), el primero
también ligado al centro urbano ya casi como un barrio por su proximidad, mientras
que el segundo, alejado y con una identidad propia.

En cuarto lugar, CAINSA, Porton de Hierro-Campodonico, Coronado, también con
identidad propia y con un vinculo de dependencia con la planta urbana de Bella Union.

Una zona rural, con una densidad mayor de poblacion en la zona aledaina a la ciudad y
con menor densidad en las areas periféricas.

MUNICIPIOS FRONTERIZOS

Monte Caseros, Argentina

El Departamento de Monte Caseros se encuentra ubicado en el extremo sur de la
Provincia de Corrientes. Posee una superficie de 2287 km2 y una poblacion de 33652
habitantes, lo cual significa una densidad de poblacion de 14,7 habitantes/ km2, algo
menor a la de Bella Union.

La ciudad de Monte Caseros, fundada el 5 de octubre de 1829, es la cabecera del
departamento y esta ubicada sobre el rio Uruguay, frente a la ciudad de Bella Union.
La economia del departamento gira en torno a la actividad agropecuaria. La citricultura
es la principal produccion de la zona, existiendo 17209 hectareas de montes. El destino
principal de los frutos es el mercado interno argentino, principalmente como fruta para



consumo y en menor grado para la produccién de jugos. El sector forestal ocupa unas
12000 hectareas, siendo Eucalyptus la especie mas plantada. Otro rubro importante es
el arroz que ocupa aproximadamente 2502 hectareas. Actualmente se estan
incorporando otros rubros alternativos como la soja y el girasol. La produccién
ganadera del departamento es muy importante registrandose 195665 cabezas de
ganado bovino. Es muy comun el modelo de produccidn citricola — ganadero. Existen
ademas unas 1300 hectareas de horticultura a campo, principalmente melén y sandia,
y 15 hectareas de produccién horticola intensiva, esencialmente cultivos protegidos de
morron y tomate, todo principalmente con destino al Mercado Central de Buenos Aires.
En cuanto a servicios, la salud esta atendida por el Hospital Samuel W. Robinson de la
ciudad de Monte Caseros, asi como 3 dispensarios y 4 salas de primeros auxilios
ubicados en las distintas localidades y parajes. El departamento cuenta ademas con 4
sanatorios privados.

La educacion se imparte a nivel primario a través de 37 escuelas primarias, urbanas y
rurales, existiendo en el nivel siguiente 8 institutos secundarios, varios de ellos de
caracter técnico. Cabe sefialar que Monte Caseros, a diferencia de Bella Union y Barra
do Quarai, cuenta con educacién de nivel terciario, impartiéndose cinco profesorados:
de Matematicas y Cosmografia, de Historia, de Literatura, de Ciencias Econdmicas y
de Jardin de Infantes; y la carrera de Técnico en Direccién y Administraciéon de
Empresas. Con respecto a las atracciones turisticas, Monte Caseros es de por si una
ciudad enjardinada, rica en espacios verdes, con un museo historico y con un mural
que registra, al estilo de los de Diego Rivera, toda la historia de la ciudad. También
cuenta con areas naturales de gran belleza como el rio Mirifiay, afluente del Uruguay.
En cuanto a la cultura, es de destacar el Carnaval de Monte Caseros, por el nivel de
las comparsas y la calidad de la vestimenta usada por las mismas. Monte Caseros se
encuentra enlazado al sistema vial argentino, a través de la Ruta Provincial N° 29, que
conecta con la Ruta Nacional N° 14, uno de los ejes carreteros de Argentina, por lo
cual la accesibilidad desde el resto de ese pais es buena. Como se mencionara
anteriormente la conexion con Bella Union es a través de un servicio de lanchas.
(Macias, D; 2004).

o = N T

Imagenes: Embarcadero de Monte Caseros, Argentina, frente a Bella
Unién y foto de una vista de la ciudad
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Barra do Quarai, Brasil

El municipio de Barra do Quarai, se ubica en el extremo oeste del estado de Rio
Grande do Sul, y fue creado en 1995 por un plebiscito donde se decide su separacion
del municipio de Uruguayana. Tiene una superficie de 1.055 km2 y una poblacion de
4.019 lo que da una densidad de poblacion muy baja (3,8 habitante / km2). Las
principales actividades econdmicas estan ligadas al sector primario y al comercio. Con



referencia al primero se destaca el cultivo del arroz con un area de 22.000 hectareas.
La segunda produccién corresponde al ganado bovino con un rebafo de 64.000
cabezas. También existen ovinos (14000 cabezas), algunos bufalos y pequefas
producciones granjeras. En cuanto al comercio, se hallan en la ciudad un gran numero
de tiendas, propiedad en su mayoria de inmigrantes arabes, que se dedican al
comercio minorista que atiende las necesidades locales y las de los visitantes
uruguayos. Sus condiciones naturales no difieren mayormente de las de Bella Union y
su estructura productiva se asemeja a la de la zona agricola-ganadera mas lejana a
esta ciudad: establecimientos agropecuarios muy extensos y poca poblacion.

En lo referente a la conservacion de recursos se destaca el “Parque Estadual do
Espinilho”, creado en 1975 y ampliado en 2002 a 1671 hectareas con el propdsito de
preservar una singular formacién boscosa de espinillos, Aandubay, cina - cina y
algarrobos. La poblacion posee un nivel de alfabetizacion mayor al 90 %, existiendo
centros educativos de nivel primario y secundario. La salud esta cubierta por un Centro
de Salud que atiende a nivel de policlinicas y emergencias, removiéndose los
pacientes que requieran internacién a Uruguayana o Bella Union. Dentro de las
entidades culturales se destaca el “Centro de Tradicion Gaucha” donde se desarrollan
actividades que denotan un fuerte sentimiento tradicionalista y folclorico. También la
comunidad arabe imprime una caracteristica especial a la ciudad a través de sus
vestimentas y costumbres. Las relaciones de intercambio del municipio son
principalmente con Uruguayana, una ciudad de 115.000 habitantes situada a 80 km, a
la que esta unida a través de la ruta federal BR 472; y con Uruguay mediante el puente
internacional sobre el Rio Cuareim. Sélo 6 km separan Barra do Quarai de Bella
Union. Esta ciudad no posee conexién fluvial con Argentina, por lo cual el contacto es
escaso, y se da a través de Bella Union o del puente internacional que une
Uruguayana con Paso de Los Libres - Argentina. (Macias, D; 2004).

Imagenes: Puente Internacional Quarai y antiguo puente ferroviario, que
une Bella Unién con Barra do Quarai y vista de la calle principal de Barra
do Quarai
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Flujos fronterizos

En Bella Unidn, al igual que en otras poblaciones fronterizas con Brasil, ha existido
siempre el ingreso informal de mercaderias, principalmente alimentos y vestimenta.

Esta corriente historica, si bien tuvo altibajos debido al tipo de cambio de la moneda, ha
sido predominantemente desde Brasil hacia Uruguay y en menor medida en el sentido
inverso. Esto ha generado una circulacion de personas y vehiculos a través del puente
internacional.



En cuanto a la importacion y exportaciéon de mercaderias, por el paso de frontera de
Bella Union ingresan madera y azucar crudo desde Brasil y sale arroz hacia ese
mercado. Debe destacarse que no existe en la zona oficinas de paso de frontera
siendo la mas cercana en Uruguayana a 80 km, lo que en cierta medida dificulta los
tramites de importacion y exportacion.

Con respecto a Monte Caseros, Argentina, también se da el ingreso informal de
mercaderias, principalmente alimentos y vestimenta pero la dificultad del transporte a
través de una conexion fluvial obsoleta dificulta la integracion. Si bien en los ultimos
tiempos han aumentado los lazos sociales, deportivos y culturales, no existe una
comunicacion fluida entre ambas ciudades.

Otras formas de integracion que se dan actualmente:

Carnaval: Carnaval de la integracién donde se coordinan las fechas de comienzo y
finalizacion de las fiestas en los tres paises de forma de no superponer actividades y
las diferentes comparsas participan como invitados en las fiestas de los paises
Vecinos.

Actividades literarias: publicaciones que involucran a escritores de las tres ciudades
fronterizas.

Integracién de grupos de Preservacion: GRUPAMA-Parque dos Espinillos. Se realizan
actividades coordinadas, jornadas de aprendizaje, cursos, y se maneja la posibilidad de
generar un circuito turistico transfronterizo.

Omnibus de linea: Existe una linea diaria de 6mnibus que une la ciudad de Bella Unidn
con Barra do Quarai la cual es cubierta por una empresa Uruguaya y una empresa
Brasilefa, alternando los dias.

Comercio y trabajo: Existe un intercambio comercial y laboral desde Bella Unién hacia
Barra de Cuarai y a la inversa.

También se han realizado algunas actividades a nivel institucional de forma de lograr
acercamientos entre los paises vecinos.

Imagenes: Vista de la frontera desde el rio Cuareim y puente que une
Bella Unién con Barra do Quarai
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Equipamientos colectivos
Equipamiento y servicios para la poblaciéon

Enseianza

Bella Unidn cuenta con centros de ensefianza primaria, secundaria y técnica a nivel
Secundario. Existe en la actualidad una experiencia de ensefianza a nivel terciaria con
la implantacion de una Tecnicatura denominada, Tecndlogo Sucroalcoholero, con la
finalidad de formar jovenes para trabajar en ALUR.

A nivel secundario la ciudad cuenta con 2 liceos publicos: el Liceo N° 1 fundado en
1944, que cubre el ciclo basico, y el Liceo N° 2 que cubre el segundo ciclo de
educacién secundaria y que fue inaugurado en el afio 2000. También cuenta con una
moderna Escuela Técnica Industrial perteneciente al Consejo de Educaciéon Técnico
Profesional (UTU)

Todos los centros de ensefanza son publicos, no existiendo, a diferencia de otras
ciudades, instituciones privadas. Cabe destacar que el liceo N° 2 y UTU reciben
alumnos de otras localidades del departamento fuera del ambito de la 72 Seccion.

Salud

Bella Unién cuenta con servicios de salud publicos y privados. Los primeros dependen
del Ministerio de Salud Publica (MSP) y atienden mas del 50% de la poblacién y los
segundos son brindados por instituciones de caracter mutual (GREMEDA)

En este ambito, Bella Unién cuenta con un hospital publico dependiente de ASSE, que
desde 2011 cuenta con un block quirdrgico de referencia en el norte del pais. Este
hospital ademas atiende las consultas de urgencias y emergencias de la cercana
localidad brasilefia de Barra do Quarai. De esta forma este centro atiende alrededor de
25.000 usuarios.

Aun con estos adelantos, las dificultades de la zona en anos anteriores con la
retraccion significativa de sus principales producciones afectaron en forma importante
la infraestructura de la salud que muestra una peor situacion que el resto del Interior y
una desmejora fuerte en la atencion médica.

Asistenciales

Bella Unién cuenta con una serie de centros asistenciales que han cobrado importancia
a partir de la crisis del afio 2000. Entre los mismos se destacan los comedores y
merenderos que proporcionan alimento a las personas de bajos ingresos, y dentro de
éstas especialmente a los nifios.

INAU

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion y Cultura

INDA (Instituto Nacional de Alimentacion)
Banco de Prevision Social

Casa Cuna 1

Comedor Municipal

Merendero Barrio Progreso

Asociacion Barrial Merienda para nifios carentes



IDA
Comedores Escolares

Centro de Asistencia a la Infancia y la Familia, existen hasta el momento 3 centros
CAIF:

Tortuguitas 1
Tortuguitas 2
Las Almendras

Sociales, culturales y deportivos

Bella Uniébn cuenta con pocas infraestructuras y equipamientos dedicados
especificamente a la cultura. Los eventos culturales se llevan a cabo en el salén de
actos de la Junta Local Auténoma o en otras salas, sin contar ninguna de ellas con un
equipamiento adecuado.

Las instituciones que promueven las actividades culturales en Bella Unidén son las
siguientes:

Casa de la Cultura (Intendencia Municipal). Imparte cursos de dibujo, ceramica,
musica, etc., y presta servicio de biblioteca.

Comisién Pro- Museo. Es un grupo de ciudadanos, que por iniciativa propia y en forma
honoraria, promueven la creacién de un museo local y las diferentes disciplinas
artisticas que se desarrollan en la localidad.

También existe un museo particular “Museo Santa Rosa” con una importante coleccion
de piezas indigenas.

Existe un grupo de teatro con 12 afos de trayectoria y fuerte presencia a nivel cultural
local y departamental “Uno Mas Teatro”

Escuelas de danza de larga trayectoria y arraigo.
Coros.
Comparsas de Carnaval.

REFERENCIAS TEMATICAS

[=] HOSPITAL

© FoLcunica

P CENTRO DE SALLD
= ose

# ume

F roueia

I ESCUELA
AREA DEPORTIVA
gl rcesu

7 cemenTERID

—=" MARC A DE KILOMET RO
AMBITO DE APLICACION

5 ]
_ &y %
1 % ;
] B q

Imagen: Mapa que ubica los equipamientos en la ciudad de Bella Unién
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La actividad sociocultural y deportiva en general se lleva a cabo en el centro de la
ciudad, y no es difundida hacia los barrios mas alejados. La falta de infraestructuras y
la inadecuacion de los locales tampoco favorecen una participacion masiva de la
poblacion.

En Bella Unién las areas con poblacion de menores ingresos se encuentran carentes
de equipamiento que permitan desarrollar actividades culturales.

Resulta especialmente critico el caso del centro poblado Las Piedras, asentamiento
irregular con mas de 2000 habitantes el cual no cuenta con ningun espacio publico
adecuado que permita llevar a cabo actividades socioculturales y deportivas.

En cuanto a deportes, existe una fuerte aficién al futbol, al igual que en todo el pais.
Para la practica del mismo se cuenta con algunas canchas a cargo de los clubes,
contando las mismas diferentes grados de cuidado e infraestructura (gradas,
alambrados, etc.). Asi mismo la ciudad cuenta con un estadio de futbol, propiedad de
un club, con capacidad para 3000 personas, que es utilizado para los partidos mas
importantes.

La ciudad ademas posee un gimnasio cerrado, propiedad de otro club, con una cancha
de basquetbol donde se realizan competencias de ese deporte.

A nivel publico Bella Uniéon cuenta con una plaza de deportes que depende del
Ministerio de Turismo y Deportes, en la misma se ensefian y se practican diferentes
disciplinas y cuenta con una piscina cerrada.

Recreativos y Espacios Publicos

El balneario y camping Los Pinos, ubicado en la costa del Rio Uruguay es el lugar
preferido como centro de recreo fuera del area urbana. El sitio posee una playa, desde
donde se disfruta de una vista atractiva sobre el rio, y un camping con parrilleros y
bafios en muy mal estado. Las infraestructuras existentes son muy elementales y no
favorecen el uso del espacio.

En la zona urbana el espacio mas importante es el Parque Rivera que es un espacio
verde también junto al Rio Uruguay, muy concurrido durante todo el afio. Actualmente
es el espacio en el cual se congregan los jovenes para diversas actividades nocturnas
durante el verano.

Por otra parte la plaza publica principal y la calle peatonal anexa son muy utilizadas por
la poblacion como lugar de encuentro y de esparcimiento, principalmente por los
jévenes. Es de destacar que las plazas se concentran en el centro de la ciudad, no
existiendo dichos espacios en los barrios, los que son una manifiesta necesidad de sus
pobladores.

Las Piedras tampoco cuentan con ningun otro espacio verde para el disfrute de sus
habitantes.

Cabe mencionar que en esta ciudad funcionan cuatro Free Shop, a los cuales
concurren muchos brasilefios y argentinos en excursiones; el ultimo de ellos fue
inaugurado en 2012, y se trata del free shop mas grande del departamento.

Recoleccion de residuos

El servicio de gestion de residuos en el ambito del Plan lo realiza el Municipio y
comprende la recoleccién domiciliaria de residuos sdlidos urbanos. El mismo se realiza
en los distintos nucleos poblados a través de camiones recolectores y la basura
recogida se procede a concentrarla en un basural a cielo abierto, sin realizar ningun
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tratamiento. El vertedero en Bella Unidon esta en situacion irregular, sin autorizacién de
DINAMA, debido principalmente a su forma de gestiéon y a su ubicacion muy préxima a
la ciudad y en la direccion de los vientos dominantes.

Adicionalmente existe un problema importante de caracter cultural y es la proliferacién
de vertederos clandestinos en las zonas rurales.

No existe ningun tipo de valorizacién de residuos, s6lo se da recogida de plasticos,
carton y latas de aluminio por parte de un grupo de clasificadores integrantes de
circuitos limpios MIDES vy clasificadores que se ubican en el vertedero, muchos de ellos
menores.

No existe una gestién de residuos toxicos y peligrosos. Hay un alto grado de
desconocimiento en la poblacién acerca del significado de los residuos téxicos y
peligrosos y las categorias que se incluyen en ellos.

Sistema de movilidad

Infraestructura vial

El departamento de Artigas representa el 4,5% de la red vial nacional y ocupa el lugar
15° entre los 19 departamentos en un ordenamiento segun cantidad de km de red vial
por km2 de superficie. Presenta, por lo tanto, una red vial con una densidad menor que
el promedio nacional y el interior del pais.

Por otra parte, el 66% de la red vial del departamento presenta una calidad media
(tratamiento bituminoso), un 5,6% es de calidad inferior (tosca), y un 29% tiene calidad
superior (fundamentalmente carpeta asfaltica), lo que lo situa por debajo del promedio
nacional. A nivel del interior del pais, el 39% de la red vial corresponde a calidad
superior y, si se considera a todo el pais, dicha categoria representa el 40% del total.

La infraestructura vial es una limitante importante en este departamento, en especial en
algunas rutas que interconectan sus distintas realidades. En particular, la ruta 30, que
une a las dos principales ciudades, Artigas y Bella Unidon, se encuentra en un estado
de deterioro importante.

Ello ha contribuido histéricamente a la profunda separacion tanto fisica como
econdmica entre estas dos ciudades y sus entornos, que se ha profundizado por otros
motivos culturales y sociales, pero que tiene una base muy fuerte en su aislamiento
vial.

Conexion del pais a Bella Union

Bella Unién se encuentra en el vértice noroeste de Uruguay, en el departamento de
Artigas, a 126 kildmetros de la capital departamental y a 659 kilbmetros de Montevideo.
Limita con las ciudades de Barra do Quarai (Brasil) y Monte Caseros (Argentina), con
las que forma la zona de la Triple Frontera.

Desde el sur del pais, se llega a Bella Unién por la Ruta 3, que pasa por las ciudades
de San José, Trinidad, Paysandu y Salto. Para llegar desde Montevideo, hay que tomar
la Ruta 1 hasta el empalme con la Ruta 3. Desde el este, se llega por la Ruta 30
(Artigas-Bella Union), que empalma con la Ruta 3 cinco kilémetros antes de llegar a la
ciudad.

Desde la Terminal Tres Cruces de Montevideo hay dos buses diarios de la empresa
Nortefio, que llevan a Bella Unién en ocho horas. La empresa Chadre hace el recorrido
por el Litoral en 13 horas, también con dos frecuencias diarias.



Desde Monte Caseros, Argentina, se llega a través de una lancha que cruza el Rio
Uruguay, varias veces al dia. Desde Barra do Quarai hay que cruzar el Puente
Internacional sobre el rio Cuareim.
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Microrregion

La red vial comprende:

La ruta nacional N° 3, es la via de comunicacion principal, actta como columna
vertebral de las comunicaciones internas de la zona y de la misma con Salto y
Montevideo y con el exterior, en general presenta un buen estado de conservacion.
Por las caracteristicas de la misma las comunicaciones con el departamento y ciudad
de Salto son muy fluidas tanto a nivel comercial como social. Se comunica ademas con
las ciudades brasilefias de Barra do Quarai y Uruguayana, y constituye una de las
mayores vias de ingreso de brasilefios al territorio nacional.

La ruta nacional N° 30, funciona como un corredor carretero que articula la mayoria de
las comunicaciones entre el este y el oeste del departamento de Artigas. Sin embargo
la presencia de pasos inundables sobre varios arroyos, ocasiona frecuentes cortes de
la ruta, lo cual impide una conexion fluida y permanente entre la zona oeste del
departamento y la capital del mismo. Es una via de comunicacion muy importante para
la conexioén del area con otras areas del departamento y con la capital, sin embargo el
mal estado de la misma, el encontrarse casi permanentemente en obras de reparacion
y el tener puentes que quedan sumergidos, constituye un obstaculo para las relaciones
interdepartamentales y este es uno de los motivos que refuerzan los vinculos de la
zona con Salto y no con la capital Departamental.

Un tercer nivel de importancia lo ocupan los caminos vecinales no pavimentados, con
distinto grado de mantenimiento, pero transitables en su casi totalidad durante todo el
ano. Es de destacar que desde su fundacién Bella Union presenta un ejido de
manzanas rectangulares delimitadas por caminos que funciona como red en cuanto a
las comunicaciones. Dichos caminos conectan las zonas de Franquia, Coronado,
Portén de Fierro — Campoddnico y Mones Quintela con Bella Union.



Un cuarto nivel de jerarquia esta constituido por calles y caminos vecinales, que
conectan con los anteriores.

Saliendo de la esfera local, se producen flujos de poblacion hacia tres destinos
diferentes:

Salto. Ciudad distante 140 km. Hacia aqui van estudiantes de nivel terciario, personas
buscando atencion medica mas especializada y comerciantes.

Artigas. Distante también 140 km. El trafico es por motivos administrativos,
comerciales, laborales o por atencidn médica especializada.

Montevideo. A los motivos anteriores se suma el de muchos estudiantes de nivel
terciario y Universitario que hacen su carrera en la capital. El flujo de mercancias, tanto
de las producidas por la zona como de los bienes requeridos, es mayoritariamente
hacia y desde Montevideo.

En cuanto a flujos con el exterior del pais:

En cuanto al transporte internacional de carga por carretera, la informacion del MTOP
del afio 2006 muestra la cantidad de viajes internacionales por puesto de frontera
diferenciando el sentido del viaje, en ingreso y egreso de la mercaderia. La ciudad de
Bella Union se caracteriza por ser un punto de salida (asociado a exportaciones) para
el transporte de carga. Este punto de salida representa el 2,7% del movimiento total de
transporte internacional de carga que sale del pais.

Exportacion de arroz para Brasil y entrada al pais de madera y azucar crudo y un flujo
comercial a nivel familiar e informal, con la Barra do Quarai y Uruguayana a través del
puente internacional.

Un flujo de personas muy limitado, via fluvial, con Monte Caseros, Argentina.
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Imagen: Mapa del area de influencia de Bella Unién con vialidad
interna y externa
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Como conclusién se puede apuntar que la infraestructura vial tiene limitaciones
importantes en especial con el resto del departamento de Artigas y fundamentalmente
con la ciudad capital, que practicamente la aislan de aquella. Sin embargo, esta mejor
vinculada con la ciudad de Salto y a través de ella al Litoral y Sur del pais.



Ciudad de Bella Union

Las vias de transito en la ciudad de Bella Union estan formadas por calles de entre 8 y
9 mts. de ancho. Las calles mas cercanas al centro cuentan con pavimento y en
general este pavimento estd en muy mal estado. La plaza automotriz se ha
incrementado mucho en los ultimos afos generando serios inconvenientes en el
transito. Ademas los camiones circulan por el centro de la ciudad, no respetando la
zona de exclusién vigente, generando importantes dafios en los pavimentos precarios
que existen en la planta urbana.

Imagenes: Ejemplo de calle pavimentada y calle con terraceria en
Bella Unién
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Imagen: Mapa de la red vial de Bella Unién
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Movilidad local
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Diariamente se produce un flujo de personas desde la ciudad de Bella Union, Las
Piedras y Cuareim hacia las zonas rurales, en las primeras horas de la mafana, y en
sentido inverso al final de la tarde. Es similar el movimiento producido por los
trabajadores de las agroindustrias.

Por otra parte también se registra una corriente de estudiantes de secundaria desde
toda la zona hacia Bella Unién.

Transporte de pasajeros

El sistema de transporte publico en la zona resulta inadecuado, tanto por la escasez
de frecuencias como por el limitado recorrido, siendo los mas perjudicados los sectores
de menos ingresos.

El servicio de transporte urbano de pasajeros es proporcionado por una empresa
privada de dmnibus que explota una linea entre el centro de Bella Unién y Barra de
Quarai, cubriendo en su recorrido la zona de Las Piedras y Cuareim. Este servicio
posee la particularidad de que a pesar de ser una linea urbana cruza la frontera y esto
lleva a que comparta la explotacion de la linea con una empresa brasilena.

El servicio se puede calificar como insuficiente, ya que soélo recorre algunos barrios y
ademas la frecuencia es relativamente baja, trabajando casi exclusivamente en un
horario diurno.

Las areas rurales del ejido de Bella Unién (Franquia, Coronado, Campoddnico —
Portones de Hierro) carecen totalmente de transporte colectivo.

Mones Quintela y Cainsa estan atendidos por un servicio de omnibus con tres
frecuencias diarias, lo que resulta limitado.

También hay servicios de 6émnibus que conectan a Bella Unién con las ciudades
cercanas de Tomas Gomensoro y Baltasar Brum.

El transporte hacia los nucleos de mayor jerarquia y media distancia como las ciudades
de Artigas y Salto, pueden considerarse como suficientes o adecuados. En el primer
caso hay un servicio con tres frecuencias diarias y en el segundo caso existen cinco
frecuencias proporcionadas por distintas empresas.

En cuanto a la conexidon con Montevideo, existe un servicio de dmnibus diario de forma
directa, y otras posibilidades a través de combinaciones.

Bella Unidon carece de una estacion terminal de émnibus que concentre en un solo
punto las llegadas y salidas de unidades de las diferentes empresas.
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Movilidad de larga distancia

Saliendo de la esfera local, se producen flujos de poblacion hacia tres destinos
diferentes:

Salto. Ciudad distante 140 km. Hacia aqui van estudiantes de nivel terciario, personas
buscando atencion medica mas especializada y comerciantes.

Artigas. Distante también 140 km. El trafico es por motivos administrativos,
comerciales, laborales o por atencién médica especializada.

Montevideo. A los motivos anteriores se suma el de muchos estudiantes de nivel
terciario y Universitario que hacen su carrera en la capital.

El flujo de mercancias, tanto de las producidas por la zona como de los bienes
requeridos, es mayoritariamente hacia y desde Montevideo.

En cuanto a flujos con el exterior del pais:

Exportacion de arroz para Brasil y entrada al pais de madera y azucar crudo y un flujo
comercial a nivel familiar e informal, con la Barra do Quarai y Uruguayana a través del
puente internacional.

Un flujo de personas muy limitado, via fluvial, con Monte Caseros, Argentina.

Faja de AFE

El transporte ferroviario no esta en operaciones. Las estaciones de Artigas, Bella Union
y Tomas Gomensoro estan fuera de servicio. Segun el MTOP, la unica estacion en
servicio del departamento es la de Baltasar Brum.




En la actualidad los terrenos de AFE en Bella Union y la via férrea se encuentran en
desuso, presentando diferentes estados; parte esta baldia, parte tugurizada y algunos
sectores ocupada.

Existen 2 estaciones: La estacion Bella Unién y la estacién Cuareim, la primera se
cedié en comodato a la asociacién civil Tropezén Tablero para localizacion del CAIF
Tortuguitas 2. La estacion de Cuareim se encuentra ocupada. Estas tierras constituyen
un borde al crecimiento de la ciudad y se vinculan con barrios altamente poblados y
con muchas carencias.

-

Imagen: Vista parcial de la faja de AFE
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Infraestructura
Infraestructura para Produccion

Sistemas de riego Multiprediales: Bella Union tiene la particularidad de poseer tres
grandes sistemas de riego multiprediales que se originaron principalmente por las
necesidades de riego de la cafia de azucar y que hoy se utilizan para los distintos
cultivos producidos en la zona. Debe senalarse su importancia como condicionantes
del sistema territorial dado que su presencia define en buena medida las areas que van
a ser utilizadas en la agricultura.

El sistema de riego de CALAGUA: Cubre la mayor parte del area horticola y es
utilizado también para cafia y arroz. Este sistema, puesto en funcionamiento en el
verano de 1989 -90, cubria originalmente las 3.500 hectareas del ejido de Bella Unién
posteriormente se amplioé hacia el este cubriendo 1.500 Has mas, lo que da un total de
5.000 Has. La toma de agua esta ubicada sobre el Rio Cuareim. La misma posee 4
electrobombas con motor acoplado de 1100 HP cada una, lo que da un caudal total de
bombeo de 6400 | / segundo.

El sistema de riego de CALPICA: Cubre las necesidades de los cultivos de cafa y
arroz de la zona de Mones Quintela y Cainsa. Abarcaba una superficie de 4.500



hectareas. El sistema consta de tres tomas de agua sobre el Rio Uruguay con un
caudal total de 1430 | / segundo.

El sistema de riego de Colonia Espafa: SOFORUCE sirve a 25 productores caferos de
esa zona. Pertenece al Instituto Nacional de Colonizaciéon y es administrado por la
Sociedad de Fomento Rural. Cubre un area potencial de 800 hectareas, pero en la
actualidad estan utilizando el servicio s6lo 600 Has. Consta de una toma de agua sobre
el Rio Uruguay con una capacidad de bombeo de 900l/segundo.
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Imagen: Mapa que muestra los sistemas riego
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Los tres sistemas funcionan en base a energia eléctrica. Ademas de los 3 sistemas de
riego multiprediales, existen varios sistemas de riego individuales construidos por
productores arroceros y caferos algunos de ellos de gran tamafio.

Saneamiento

El sistema de saneamiento por colector es de tipo separativo, las aguas servidas y
amoniacales se canalizan hacia el colector mientras que las aguas de lluvia se
evacuan hacia el corddén de la vereda. Este servicios conjuntamente con el servicio de
abastecimiento de agua potable es realizado por OSE (Obras Sanitarias del Estado).

En los barrios, localidades urbanas y en el medio rural donde no existe servicio de
saneamiento la evacuacion de aguas servidas y amoniacales se realiza hacia pozos o
camaras sépticas generalmente permeables, filtrando al suelo y por ende
contaminando al mismo y al sistema hidrico.

El servicio de vaciamiento de los pozos lo realiza el Municipio de Bella Unién a través
de barométricas. Este servicio es totalmente insuficiente por la cantidad y mal estado




del equipo con el cual se cuenta, por lo tanto es un factor que promueve la
construccion de pozos huecos con drenaje al terreno.

La deposicion final de las redes de saneamiento y de los desechos recogidos por la
barométrica se realiza en dos piletas de decantacién las cuales se encuentran muy
préximas a la Cafiada Santa Rosa y al Rio Uruguay, en zona inundable, quedando en
algunas oportunidades bajo agua.

En algunos sectores en los cuales existe saneamiento, algunos vecinos no se conectan
al mismo para evitar el pago de tarifas mayores.

En general la mayoria del area urbana que no cuenta con servicio de saneamiento es
porque el mismo no se puede resolver por gravedad.

y @sIN
SANEAMIENTO

] @cCON
SANEAMIENTO
/ O
/ — SANEAMIENTO
MEVIR

OAREA
SUBURBANA
SIN
SANEAMIENTO

Imagen: Mapa que muestra areas sin y con red de saneamiento
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Sistema de Abastecimiento de Agua Potable

Existen dos sistemas de abastecimiento: Uno principal que cubre gran porcentaje de la
ciudad a través de una toma y dos UPA desde el rio Uruguay y otro sector de la
ciudad se cubre con tres perforaciones y tanques de reserva segun se indica en plano.
En general toda la ciudad esta cubierta con la red de agua potable.




Imagen: Mapa que muestra la red de agua potable
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6.6-DIMENSION POLITICO INSTITUCIONAL

Gobierno departamental

En el ano 2009 el Poder Legislativo de Uruguay crea la ley N° 18.567 de
Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana, transformando Bella Unién en un
municipio del departamento de Artigas.

El 9 de mayo del 2010 se realizan las primeras elecciones Municipales. La Corte
Electoral proclama a William Cresseri como el primer alcalde de Bella Uniéon y como
concejales electos a: Luis «Gordo» Lépez, Jorge Rafael Neireitter, Horacio Tadeo,
Rubén Prat.

Las direcciones que dependen del Intendente del departamento son:
Direccion de Descentralizacion (recientemente creada)
Acondicionamiento Urbano

Hacienda

Desarrollo Social

Area de Salud

Cultura, Turismo y Deporte

Gestion Ambiental

RR.HH. y Comunicacién

Infraestructura Vial



Division politico-administrativa vinculada al desarrollo: En lo referido a las politicas
de desarrollo se ha creado la Direccién de Descentralizacion que tiene la funcién de
articular las politicas y ser un nexo entre el Intendente y las Juntas locales, entre ellas
la de Bella Union. En general, la funcion de esta direccion pretende oficiar de nexo
entre las

Direcciones que dependen del Intendente, y que fisicamente se situan en la ciudad de
Artigas, con el resto de las localidades.

DEPARTAMENTO DE ARTIGAS
Divisién politico-administrativa vinculada al desarrollo

Intendente

Secretario General

[
Junta Junta Junta Local
) ) | Local T, Local Auténoma y

Pirasienie ___y Gomensoro B. Brum Electiva de Bella
3 Descentralizacién

Unidn

Otras Direcciones

AR R
v

SN Secretario
s e Ediles

Unidad de Unidad de
Planificacién y Apoyo a la

Desarrollo | | Produccién

i e Zona de la ciudad de Artigas y ‘,"'
R T T entorno proximo o’

Imagen: Gréfico de la Division politico-administrativa vinculada al desarrollo
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El caso de Bella Unidon es muy particular ya que tiene una Junta Autbnoma y Electiva
(es una de las tres que existen en el pais). La Junta de Bella Unién se crea por ley en
1994 y lleva actualmente 3 periodos electivos (elecciones de 1995, 2000 y 2005). Esta
conformada por el Secretario de la Junta (que es propuesto por la misma, por mayoria
simple y aprobado por el Intendente) y 5 ediles. La asignacién de los ediles
corresponde a la participacion de cada partido politico en las elecciones municipales en
la séptima seccién del departamento de Artigas (actualmente son 3 ediles del Frente
Amplio y 2 del Partido Nacional). Ademas de ser electiva, la

Junta goza de cierta autonomia. Sin embargo, no tiene autonomia presupuestal, ya
que el presupuesto se determina por la Junta Departamental y el Intendente.

De todas formas, la Junta realizé para el periodo actual una propuesta de presupuesto
elaborada localmente y aprobada por unanimidad de la Junta, elevada a la IMA y que
fue considerada para la determinacion del presupuesto para Bella Union.
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7- ANALISIS FODA

Fortalezas

*Caracteristicas de la poblacién

*Alto porcentaje de jovenes

*Mentalidad innovadora y progresista

*Tradicion de participacion

*Facilidad para consolidar grupos con intereses y estrategias en comun
*Alto grado de alfabetizacion

- Caracteristicas de los productores agricolas
*Empresas productivas relevantes

*Cafia de azucar, horticultura, ganaderia y arroz como producciéon primaria
consolidada.

*Alto grado de asociacion
*Facilidad para implementar planes en conjunto y acciones colectivas
*Buen nivel de profesionalismo

*Concientizacion relativa del cuidado de los recursos naturales, liderazgo en técnicas
de control bioldgico en cultivos horticolas.

*Algunas experiencias realizadas en Produccién Organica e Integrada
*Produccion relativamente diversificada

- Caracteristicas de los recursos naturales

*Calidad ambiental buena, aunque con procesos de degradacion en marcha
*Grandes rios y otras fuentes de aguas superficiales

*Areas naturales relativamente bien conservadas

*Riqueza de fauna (principalmente aves y peces)

*Abundancia de flora nativa

*Aguas termales en profundidad (acuifero Guarani)

*Infraestructura de produccién y transformacion
*Sistemas de riego multiprediales

*Parque cooperativo de maquinaria (CALAGUA)
*Ingenio azucarero, planta de congelado, bodega.

*Presencia de agroindustrias
*Calidad reconocida de sus productos

- Otras fortalezas
*Localizacion en una triple frontera
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*Hospitalidad y seguridad
*Buena accesibilidad por carretera, red viaria en buen estado
*Presencia de organizaciones sociales, culturales, econdmicas

Debilidades

- Se espera demasiado del gobierno nacional.
- Excesivo apego a la cafia de azucar, negando a veces la posibilidad de otros rubros.

- Falta de liderazgo, desgaste y descrédito de las autoridades locales y de la dirigencia
de las asociaciones de productores. Excesivos personalismos, confrontaciones y
divisiones.

- Descoordinacion interinstitucional.

- Falta de capacitacion (empresarial y profesional) para iniciar nuevos
emprendimientos.

- Carencia de infraestructuras urbanas: saneamiento, agua potable, pavimentacion,
espacios recreativos, espacios poli funcionales (centros civicos), terminal de émnibus,
infraestructura vial.

- Servicios insuficientes: transporte urbano y suburbano, transporte fluvial a Monte
Caseros.

- Carencia de infraestructura turistica: restaurantes, hoteles, servicio de informacion a
visitantes.

- Falta de estética urbana (enjardinado de los parques y avenidas).

- Falta de ordenacion territorial. Crecimiento urbano desordenado.

- No hay integracién departamental con la capital del departamento.

- Lejania relativa de los principales mercados consumidores de la region.
- Falta de mano de obra capacitada en ciertos rubros.

- Carencia de cultura ciudadana.

Bajo derrame de principales sectores productivos por incapacidad para captar la
riqueza generada.

- Escasa exigencias de los consumidores por la calidad de los productos.
- Escasa exigencia de la Administracion por hacer cumplir la normativa vigente.

Turistico
*Falta de politicas de promocion y fortalecimiento del turismo
*Escasez de recursos humanos calificados

*Falta de infraestructura de servicios basicos

Socio cultural

*Fractura social
*Infraestructura cultural insuficiente



Oportunidades

- Aumento de la sensibilidad por el medio ambiente y su conservacion.
- Creciente demanda de productos con valor agregado ambiental.

- Creciente interés por el turismo rural y ecologico.

- Facilidad de desplazamiento de potenciales turistas.

- Localizacién en una triple frontera.

Turistico

-Sistema comercial Free Shop.
Turistico-Comercial

-Puente Bella Unién-Monte Caseros.

- Recursos de ONGs y organismos internacionales para planes con sensibilidad
ambiental.

- Apoyo del Estado y de diversos organismos a las pequefias y medianas empresas
(PYMES)

- Rincén de Franquia area a integral el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

- Decretos reglamentarios de Produccién Integrada y Organica.
*Corredores turisticos potenciales

*Ubicacion estratégica de triple frontera

*Combinacién del turismo de compras con el carnaval y otras alternativas
Sector productivo

*Inversiones de ALUR en nuevos emprendimientos

*Expansion de los rubros ovino y bovino

*Tierras todavia no explotadas.

*Potencial valor agregado de la produccion del sector primario.
*Situacion de triple frontera (equidistancia a centros regionales)
*Aumento de las areas con riego.

Socio culturales
*Fomento de las expresiones artisticas en el Departamento
*Servicios sociales con infraestructura (con potencialidad de uso cultural)

Amenazas

- Frecuentes crisis econémicas en los paises de la region.
- Politica cambiaria

8- MODELO TERRITORIAL PROPUESTO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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En base al diagndstico realizado, y teniendo en cuenta la historia de Bella Unién, sus
potencialidades, sus limitaciones, asi como también el contexto exterior, se plantea
como imagen objetivo para la zona:

Transformarse en una zona agricola y de turismo rural y ecoturismo diferenciada, de
muy alta calidad, convirtiéndose en una referencia a nivel nacional y de la region en
cuanto a desarrollo sostenible, es decir a la integracidén de las actividades econémicas
con el medio ambiente, en un marco de justicia social y participacion. Se espera de
esta forma alcanzar un progreso solido, integral, solidario y sostenible.

Esta imagen objetivo se fundamenta en la posibilidad de realizar una conjuncién entre
las caracteristicas naturales de Bella Union, las caracteristicas psico-sociales de la
poblacion, la infraestructura existente y la viabilidad de las transformaciones necesarias
para lograr esta imagen de futuro.

Se pretende mantener la identidad de la zona como polo agricola en medio de una
region ganadera y potenciar esa tradicion agricola incorporando valor agregado
ambiental.

Por otro lado, y concretamente con referencia al medio ambiente, se aspira a que Bella
Union sea lider en la implementacién de sistemas de gestion y produccion respetuosos
del medio ambiente. Bella Unidn tiene tradicion a nivel nacional en ese sentido, ya que
en los afios 70 fue pionera en el uso de curvas de nivel para la conservacion de suelos,
en los 80 fue precursora en el control bioldégico al implementar la cria de enemigos
naturales para controlar el barrenador de la cafa, en los 90 monté un sistema de
monitoreo y alarma para el control de las plagas de los cultivos horticolas industriales y
a partir del 2001 encabezo la sustitucion del bromuro de metilo en el pais por practicas
mas amigables en la desinfeccion de suelo . Para que esta transformaciéon sea
econdmicamente efectiva y se pueda diferenciar el esfuerzo, se planea obtener las
certificaciones correspondientes.

Se proyecta desarrollar un turismo sostenible basado en el turismo rural y ecoldgico,
con una actividad termal que complemente y potencie a ambos. En este caso la brecha
entre la imagen objetivo y la realidad actual es mucho mas amplia que en los casos
anteriores. Si bien el medio natural y la actividad rural justifican plantearse este
objetivo, se debera realizar un esfuerzo importante en la capacitacién de los recursos
humanos, en la construccion de las infraestructuras correspondientes y principalmente
en la formacion de una cultura turistica de la que hoy se carece. Por otra parte, el
hecho de partir practicamente de cero posibilita fijar objetivos claros y marcar un rumbo
hacia ellos, sin la preexistencia de vicios. En el desarrollo de la actividad turistica
deben sefalarse dos aspectos importantes: debe ofrecerse un producto de excelencia
que permita diferenciarlo de los competidores, y se debe cumplir la premisa basica del
turismo sostenible, es decir que satisfaga las necesidades de la poblacion local.

Es de esperar que de la interaccion de estas tres lineas de accion, surjan sinergias
muy importantes, potenciandose una imagen de la zona de desarrollo en armonia con
la naturaleza, donde los visitantes concurran a conocer como funciona un modelo de
produccion sostenible a la vez que puedan disfrutar del paisaje y la naturaleza.

El plan de desarrollo que se propone requiere necesariamente de una politica de
ordenamiento territorial que organice espacialmente las actividades actuales y
potenciales, permitiendo una adecuada conservacion de los recursos naturales.
También es preciso, a los efectos de mejorar la calidad de vida de los habitantes, cubrir
las necesidades basicas insatisfechas de un sector de la poblacion y corregir las
carencias en cuanto a equipamientos y accesos a servicios que se da en determinadas
zonas del area.
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Por otra parte, esta implicita en la filosofia del plan, asi como en los principios del
desarrollo sostenible, que haya una amplia participacion de la ciudadania. Y para que
esta participacion sea realmente efectiva debe implementarse un programa de
educacion, principalmente educacion ambiental.

OBJETIVOS GENERALES

El objetivo general del PLAN es reforzar la identidad del territorio de actuacion
conjugando las caracteristicas del paisaje, las potencialidades productivas y la
idiosincrasia de sus pobladores.

Establecer un marco regulador que oriente el proceso de consolidacion y crecimiento
de las actividades humanas, promoviendo el desarrollo sostenible, incorporando valor
agregado ambiental a sus productos, en un marco de justicia social y participacion. Se
espera de esta forma alcanzar un progreso solido, integral, solidario y sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Propender al acceso equitativo a los niveles de cobertura basicos de servicios,
equipamientos urbanos e infraestructuras.

Promover la inversién en el territorio, estimulando la asociacién en emprendimientos de
pequefio y mediano porte, orientado a la disminucion del desempleo y el cuidado del
medio ambiente.

Implementar un control normativo para orientar el desarrollo de las actividades y usos del
suelo, regulando el sistema de espacios abiertos urbanos, promoviendo el asentamiento
de la poblacién en funcion de las areas prioritarias que se definen al interior del area
urbana, generando pautas de localizacibn de actividades logisticas, industriales,
turisticas y recalificando las areas urbanas, las areas suburbanas y rurales, para prevenir
O superar, si correspondiere, su degradacion.

Identificar y fomentar la puesta en valor del patrimonio cultural y natural.

Promover el desarrollo de un Plan de Turismo Local, Regional y trasfronterizo, de
acuerdo a las potencialidades de la ciudad y su microrregién, tratando de consolidar el
desarrollo econdémico a través del turismo sustentable, compatible con la imagen
productiva de la micro regién. Turismo Rural, Termal y Ecoturismo.

Estimular la participacion ciudadana en el proceso de planificacion, gestion y seguimiento
de las actuaciones de ordenamiento territorial que deriven del presente PLAN.

Promover el uso sostenible de los recursos naturales, orientando el desarrollo de la
actividad agricola en las areas de suelo cuya aptitud lo permita, protegiendo los
ecosistemas vulnerables y las zonas de interés paisajistico. Determinar corredores
paisajisticos que por su riqueza de flora, fauna, patrimonio cultural o arqueoldgico,
vinculadas a cursos de agua, sitios o localidades, sean objetos de conservacion y
preservacion, regulando especialmente las actividades con mayor impacto en el paisaje.

Implementar medidas tendientes a mitigar los efectos del cambio climatico en las zonas
urbanas, suburbanas y rurales.

Proteger las areas de suelo agricola, incentivando las actividades productivas y
comunitarias que refuercen la identidad, la incorporacién del valor agregado ambiental y
el sentido de pertenencia de los pobladores.
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Lineamientos estratégicos para dar cumplimiento a los objetivos

Lineamiento 1- AMBIENTAL- Puesta en valor y uso responsable de los recursos
naturales.

Lineamiento 2 — INTEGRACION FRONTERIZA-Nuevo rol de Bella Unién dentro de la
Triple frontera.

Lineamiento 3 — DESARROLLO ECONOMICO- Con Valor agregado ambiental y con
identidad local.

Lineamiento 4 — DESARROLLO URBANO-Apuesta a la valorizacion de la ciudad de
Bella Unidn y su entorno. Mejora de la cohesién social en el tejido de la Localidad y
en sus relaciones con la micro region.

Lineamiento 5 - CONECTIVIDAD TERRITORIAL-
Lineamiento 6 - FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO GESTOR

Objetivos de Proteccion Ambiental

Proteger la biodiversidad: patrimonio natural, mediante la conservacion y la
restauracién de los ecosistemas naturales. Preservar y crear Corredores paisajisticos
(areas adyacentes a cursos de agua, rutas o caminos vecinales), que en virtud de su
riqueza de fauna y flora y valor de belleza visual, o patrimonio cultural y arqueoldgico
deban ser preservados.

Proteccion de cuencas hidrograficas: Cuenca del Rio Cuareim, Rio Uruguay,
Arroyos  ltacumbu, Lenguazo y Naquifia, frente a la instalacion de cualquier
emprendimiento de desarrollo econdmico, sera necesario evaluar impacto ambiental
sobre cuencas hidrograficas que puedan poner en riesgo la salud de la poblacién y la
conservacion de los recursos naturales.

Disponer de un Plan integral de saneamiento de manera de eliminar los vertidos sin
tratamientos hacia los rios y arroyos.

Establecer zonas de proteccién paisajistica: Se trata del paisaje de bosque riberefio
y bosques parque. En tanto el paisaje cumple el rol protagénico en la ordenacién del
territorio, por un lado se pone en valor el paisaje local como base de posibilidades de
desarrollo econdmico y social; y a la vez se trata de regular las instalaciones con
especial impacto en el paisaje.

Proteccion del suelo productivo o con alguna aptitud a tal fin ante la demanda de
suelos para otros usos por ejemplo urbano, industrial, logistico, etc.de acuerdo a su
aptitud. Mantener actividades productivas de acuerdo a la aptitud de los suelos,
evitando las actividades que sean destructivas para estos. Proteger las areas de
suelo cultivado y paisaje natural, del entorno de la ciudad de Bella Union y su
microrregion, asi como los espacios urbanos y edificaciones que por su caracter y
calidad lo ameriten, contribuyendo a generar ambitos que incentiven el uso productivo
y comunitario y el sentido de identidad y pertenencia a los mismos.

Promocién del turismo natural sostenible. Dentro de las prioridades del
departamento se encuentra la apuesta al desarrollo turistico; no obstante debe tenerse
en cuenta que dichos puntos de interés poseen gran valor natural y ecosistémicos por
lo que se pretende que el disfrute y aprovechamiento de estos se articule con su
adecuada proteccion - preservacion y por tanto hacer del turismo, una actividad
sustentable.
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Planificaciéon y gestion de las emisiones generadas. Las medidas a tomarse en cuenta
para mejorar la calidad del aire, suelo y el agua.

9- PROPUESTAS DE ACTUACION

CATEGORIZACION DEL SUELO

Para la categorizacion del suelo se tomaron en cuenta los siguientes criterios:
* Uso real del suelo y las actividades que en él se desarrollan.

* Infraestructuras existentes (eje. sistemas de riego).

*Crecimiento poblacional. (tendencial)

* Su grado de intervencion

* La zonificacion urbana vigente a la fecha.

* El grado de consolidacion para la categorizaciéon de suelo urbano.

Se plantea la zonificacion de las diferentes actividades en el territorio clasificando al
mismo por subcategorias:

SUELO CATEGORIA RURAL

SUELO CATEGORIA RURAL POTENCIALMENTE TRANSFORMABLE.
SUELO SUBURBANO

SUELO URBANO

. SUELO CATEGORIA RURAL

En lo rural se priorizé6 para su clasificacion la actividad agraria productiva como
primordial para el desarrollo departamental, la aptitud del suelo y areas naturales a
preservar como reserva de biodiversidad.

Se clasifica al suelo rural en:
e Suelo Rural Natural
e Suelo Rural Productivo

Suelo Rural Natural:

En esta categoria se consideran las areas de mayor valor ecoldgico, zonas
inundables yzonas sin aptitud agricola ni forestal (identificadas como R).

Se prohibe el fraccionamiento con destino a viviendas.

Se permitira la actividad ganadera, en zonas fuera del bosque riberefio, en cargas
menores a 0,6 unidades ganaderas por hectareas. Podran aplicarse excepciones en
casos de urgencias climaticas.

Areas de regeneracién y mejora de los ecosistemas

En estas areas se propiciara la restauracion “sensu latu” de los ecosistemas, tanto a
través de la proteccidbn para que se regenere naturalmente la vegetacidon vy
posteriormente la fauna, como a través de la reforestacion activa con especies nativas.
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Suelo Rural Productivo:

En esta categoria de ordenacion se considera la Aptitud actual de suelo y el uso
productivo.

Se estimulara también el desarrollo del turismo rural, especialmente del tipo “estancia
turistica” Para futuros emprendimientos de este tipo tendran que solicitar previamente
los permisos municipales correspondientes.

Se estimulara también el desarrollo del turismo rural, como ser estancias turisticas,
chacras, establecimientos productivos, etc.

Queda prohibido expresamente todo fraccionamiento con destino a viviendas asi como
la instalacion industrial.

Se permitiran las actividades industriales de bajo impacto vinculadas al procesamiento
y acondicionamiento de las materias primas producidas en el predio de escala familiar.
Como paquins, plantas de extraccion de aceites, plantas de elaboracion de
conservas, quesos y dulces artesanales. Previendo un adecuado control de efluentes.

Se permitira la piscicultura en los depésitos de agua y embalses ya existentes.

En los suelos de baja productividad (superficiales, con pendientes relativamente
elevada, etc) susceptibles de sufrir la erosién, se pondra especial cuidado en aplicar
todas las practicas de manejo dirigidas a la conservacion de suelos y aguas.

Se respaldara el uso de sistemas de siembra como la siembra directa o el minimo
laboreo que eviten o que disminuyan la roturacion de los suelos.

Dentro del Suelo Rural Productivo se propone las siguientes zonas:
Suelo Rural Agricola bajo Sistemas de Riego Multiprediales.
Suelo con Produccion Amigable con el Ambiente.

Suelo de Prioridad Caiiera

Suelo Rural Agricola Bajo Sistemas de Riego Multiprediales.

Considerando que esta categoria de ordenacion representa los suelos de mayor
productividad de la zona y que existe una infraestructura de riego, sélo se propiciaran
en ella las actividades agricolas.

Se rechazara la instalacion de todo tipo de infraestructuras, salvo aquellas de tipo
lineal que deban imprescindiblemente atravesar estas areas. En estos casos se
utilizara la alternativa de localizacion que genere menos impacto ambiental.

Suelo de Produccion Amigable con el Ambiente.

Se busca generar el menor impacto posible en las actividades agricolas en la zona del
area protegida (reservorio de biodiversidad) y sobre el cinturén urbano de la ciudad de
Bella Union.

Para esto se plantea una zona bufer préxima a rincdn de Franquia y a el cinturén de la
planta urbana, donde las actividades agricolas realizada sera monitoreadas
periddicamente y tendran que realizarse respetando normativas de buenas practicas.
Todos los establecimientos agricolas deben estar correctamente sistematizados,
especialmente aquellos que utilicen riego por surco.

Se fomentara la cooperacion entre vecinos para establecer una sistematizacion
multipredial cuando las circunstancias asi lo indiquen.
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Las aplicaciones de fertilizantes se realizaran necesariamente a partir de
recomendaciones formuladas en base a los analisis de suelo. Se tendra especial
cuidado en evitar excesos en el uso de fertilizantes nitrogenados.

En las plantaciones de cafa de azucar se evitara el quemado de la maloja.

Se determinara en dicha zona un listado de sustancias que no se autoriza su
aplicacién por la cercania a la ciudad y a la reserva:

e Carbodan
e Atrazina

Suelo de Prioridad Cafiera.

Se establece un area de de 20 km de radio entorno al ingenio de ALUR como area
de prioridad cafiera. En dicha zona se proponen realizar gestiones para promover que
tierras que se encuentren improductivas, sean destinadas a esta actividad.

SUELO RURAL CON EL ATRIBUTO DE POTENCIALMENTE TRANSFORMABLE:
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Se delimitara primariamente con el atributo de Potencialmente Transformable,
porciones de territorio para responder a situaciones futuras. Se definiran los usos
esperados.

El cambio de Categorizacion de Suelo previsto en este Plan, habilitara a la IMA la
aplicacion del Art 42 con la finalidad de cumplir con el principio de la Ley 18308 de
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del proceso urbanizador entre los
actores publicos y privados; que se determinara en cada caso.

Rurales potencialmente transformables a sub urbanos turisticos
Padrones: 4952, 6947,4961,3932,3881,4935,6948,4901.
Padrén: 360. Escuela de Colonia Vinar.

Rurales potencialmente transformables a sub urbanos industrial.
Padrones: padrones 2685, 6517, 4119, 4947, 4120, 5350, 6518.

SUELO SUBURBANO

En categoria suburbana se definieron como enclaves zonas cuyas actividades no son
propias del medio rural tales como industriales, de servicios, turisticas, residenciales
etc. Para establecer los enclaves residenciales, se tuvo en cuenta; a pesar de la
existencia de un minimo de redes de infraestructura, la carencia de algunos servicios,
su baja densidad de poblacion y perspectiva de crecimiento, asi como su
consolidacion en el tiempo, que ameritara incluirlos en la categoria urbana.
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Sub-categorias de Suelo Suburbano:

En aplicacion del inciso segundo del articulo 30 de la ley N° 18, se establecen las
siguientes sub-categorias:

1 - Categoria de Suelo Suburbano “enclave residencial”: se establece el uso prioritario
de actividades de tipo habitacional y/o residencial.

2 — Categoria de Suelo Suburbano “enclave de actividades multiples”: se establece el
uso prioritario para actividades industriales de bajo impacto, de servicio, logistico o
similar. Se excluyen las actividades residenciales o similares.

3 - Categoria de Suelo Suburbano “enclave industrial”: se establece el uso para
actividades industriales, de servicio, logistico o similar. Se excluyen las actividades
residenciales o similares.
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4 - Categoria de Suelo Suburbano “enclave turistico™ se establece el uso prioritario
para actividades relacionadas al turismo y el ocio.

ENCLAVES SUBURBANOS DE USO RESIDENCIAL
Se establece el uso prioritario de actividades de tipo habitacional y/o residencial.

Se declararan como enclaves suburbanos residenciales a las siguientes areas de la
Microrregion: Nuevo Coronado, Porton de Fierro, CAINSA, CALPICA.

Nuevo Coronado
Nuevo Coronado: Padron 5059

Se propone realizacion del proyecto de fraccionamiento segun uso actual del suelo y
la regularizacion de la propiedad. No se permitiran nuevos fraccionamientos a partir de
la elaboracion del proyecto.

Portén de Fierro
*Porton de Fierro: Parte padrén 261

REFERENGIAS TEMATICAS

Prorowes - PFO1

|
PORTON DE FIERRO Y
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Fraccionamiento propuesto para Portén de Fierro
Se propone el fraccionamiento del padrén 261 en dos padrones.

La seccion A se clasifica como enclave suburbano de uso residencial, para programas
publicos de vivienda de interés social y la seccion B como zona rural potencialmente
transformable a residencial. Se propone realizar el fraccionamiento segun uso actual
del suelo y promover la regularizacién de la propiedad, dotar de espacios publicos de
recreacion.

CAINSA
CAINSA: Padrones 5007, 4263,4265, 4931.
Enclave suburbano residencial para programas publicos de interés social.

Dotar de espacios publicos para actividades recreativas (cancha multiuso y plaza),
utilizar infraestructura de antigua fabrica para museo de la produccion.
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CALPICA
CALPICA: Padrén anterior Ver actual 5516 y 3705 escuela.
Enclave suburbano de uso residencial para programas publicos de interés social.

Dotar de espacios publicos para actividades recreativas utilizar infraestructura de
antigua fabrica como centro cultural, deportivo (cancha multiuso), educativo vy turistico.
Pecina en antiguo reservorio de agua ubicado en la fabrica.

Promover las actividades de turismo rural.
Hotel en infraestructuras edilicias existentes.
Equipamiento de franja costera con churrasquearas, quinchos, miradores Yy ciclo vias.



CUAREIM

Cuareim: parte del Padrén 46

Enclave suburbano de uso residencial para programas publicos de interés social. Se
propone el proyecto de fraccionamiento segun uso actual del suelo, promover la
regularizacion de la propiedad, no permitir nuevos fraccionamientos,

Realojo de viviendas de area inundable y realojo de la Aguja.
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ENCLAVE SUBURBANO INDUSTRIAL:

Se establece el uso para actividades industriales, de servicio, logistico o directamente
vinculada a la actividad industrial predominante en el area. Se excluyen las
actividades residenciales o similares.

* ALUR: Padron 4425.174.
* Green Frozeen: Padrén: 6190 y CALAGUA: 6189.
* CALVINOR: Padrén: 6169.

Se propone prohibir la instalacion de nuevas industrias en la planta urbana y
suburbana de la ciudad y la delimitacion de un perimetro industrial en el cual se
promovera este tipo de actividades, al cual se lo calificara como enclave suburbano
industrial. La ubicacién de establecimientos industriales debera cumplir con las
distancias minimas a centros poblados establecidas por DINAMA.

Aquellos sectores de suelo rural en los cuales actualmente se implanta una industria
seran calificados como enclaves suburbanos industriales.

ENCLAVE SUBURBANO DE ACTIVIDADES MULTIPLES.
Se establece el uso para actividades multiples.

Se permitiran las actividades industriales de bajo impacto, actividades productivas de
logistica o similar.

* Planta de procesamiento de pescados



* Planta de extraccion de miel
* Ladrilleros

La Tablada

Padrones:

6384,6385,6386,6388,6389,6390,6391,6392,6393,6373,6374,6375,5422,6376,6377,63
78,6379,6380,5320,4343,6381,6382,6383.

Se propone la regularizacion de la propiedad en cuanto a titularidad de la trama.
En la tablada no se permitiran nuevos fraccionamientos.

REFERENCIAS TEMATICAS
IMAGEN SATELITAL
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NUEVO CORONADD 5-
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SUELO URBANO

Se contempld la existencia de redes de infraestructura, servicios, y densidad
poblacional en forma regular, fraccionamientos de tipo urbano, asi como también la
zonificacion vigente.

Para el desarrollo urbano se apuesta a:

e En primer lugar se incentivara el crecimiento de la ciudad en las areas consolidada y
semi-consolidadas, a través de politicas de incentivo a la construccion en estas areas.

Se fomentara la densificacion de la ciudad en las siguientes zonas:
*Zona1- Centro

*Zona 2-Avenida Gral. José Gervasio Artigas

*Zona 4 - Canales Norte-Sur

Se deberan tener en cuenta los siguientes criterios:
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*Buscar la cooperacién publico-privada con el objetivo de solventar posibles
intervenciones importantes para los fines perseguidos.

* Investigar nuevas posibilidades de conformacion de la manzana. Se asume que la
solucion  tradicional de la red cuadriculada no es capaz de absorber las nuevas
funciones y tipologias que se proponen.

*Desarrollar e incorporar sistemas tipoldgicos mas apropiados a este fin para la
vivienda individual.

* Desarrollar e incorporar sistemas de tipologias de vivienda Colectiva apropiados para
nuevos proyectos de vivienda de interés social.

En segundo lugar se promovera el crecimiento hacia las zonas de baja productividad
hacia Cuareim con actividades de tipo comerciales, logisticas, turisticas.

En tercer lugar previendo un gran crecimiento paulatino, en etapas sucesivas de
ocupacion, hacia la zona este, con el criterio de unir la planta urbana de Bella Unién
desde el rio Uruguay hasta el rio Cuareim, conformando “La ciudad de Rio a Rio”.

El proceso de urbanizacion se deberan tener en cuenta los principios del Urbanismo
Social.

Referencias

‘Secter Pttt | - Amea 3 Derscar
5 Predos Buinics sentr ol Aren 2 Denstoy

% | PLAN LOCAL DE BELLAUNION
¥ SU MICRO REGION

Se promovera la creacion de normas urbanisticas segun las zonas mencionadas:
ensanches, retiros, alturas, servidumbres, dimensiones de terrenos, FOS, FOT, FIS.



