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EJE TEMÁTICO Integración social en el territorio y calidad de vida

CLASE Vivienda

 DESCRIPCIÓN

Cuantifica porcentualmente a los hogares particulares que presentan hacinamiento. Se define a un hogar

particular con hacinamiento, cuando la relación entre la cantidad de personas y la cantidad total de

habitaciones que utiliza el hogar excluyendo al baño y la cocina, es mayor estricto que dos. Se vincula

con alguna de las finalidades del Ordenamiento Territorial que refiere a mantener y mejorar la calidad de

vida de la población así como la integración social en el territorio.

 RELEVANCIA

Permite identificar carencias críticas en relación al espacio disponible para cada miembro del hogar

dentro de la vivienda. Este indicador junto a otros, aporta información relevante para medir la pobreza a

través del método de las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). Orientar en el establecimiento de

criterios para la reserva de suelo para vivienda de interés social. Permite definir zonas con carencias en

materia de habitación pudiendo identificar tendencias y adoptar medidas que permitan conciliar el

desarrollo económico, la sustentabilidad ambiental y la equidad social, con objetivos de desarrollo integral 

sostenible.

 DEFINICIÓN

Fórmula de cálculo (Hogares particulares que presentan hacinamiento / Total de hogares particulares) x 100

Definición de variables

TOTAL DE HOGARES PARTICULARES QUE PRESENTAN HACINAMIENTO. Refiere a la cantidad de hogares 

particulares en los que la cantidad de personas del hogar con relación a la cantidad total de habitaciones 

de la vivienda excluyendo al baño y la cocina, es mayor estricto que dos.

HOGAR PARTICULAR. Se define como el conjunto de personas con o sin vínculos de parentesco que 

habitan bajo un mismo techo y que, al menos para su alimentación, comparten un fondo común, es decir, 

participan de una “olla común”. Una persona que vive sola también constituye un hogar particular.

TOTAL DE HABITACIONES DE UN HOGAR PARTICULAR. Esta variable considera los dormitorios, comedores, 

livings, estares, cuarto del personal de servicio y demás espacios separados en la vivienda, utilizados 

para alojar personas. No considera los baños, pasillos, cocinas y garajes (si éstas sólo se utilizan con ese 

fin), ni las habitaciones utilizadas habitualmente con fines no residenciales (por ejemplo, la habitación 

utilizada exclusivamente como vestidor, depósito o almacén). 

Unidad Porcentaje (%)

 LIMITACIONES

En los casos de viviendas compartidas por más de un hogar, se cuentan solo las habitaciones de uso

exclusivo del hogar que se está entrevistando. Por lo que si la vivienda es habitada por más de un hogar

particular y éstos comparten habitaciones, no estaría reflejada la realidad al no incluir a las personas que

comparten habitaciones con personas de otros hogares.

ALCANCE GEOGRÁFICO

Los niveles territoriales para los cuales el indicador da información corresponden a: segmento, sección,

departamento, urbano/rural y país.

Segmento y sección: unidades geo-estadísticas de relevamiento establecidas por el INE para los Censos

1996 y 2011.

Departamento: división política-administrativa.

Urbano/Rural: corresponde a la definición elaborada por DINOT de rural, como el área rural y localidades

de menos de 1.000 habitantes y urbano, como aquellas localidades de más de 1.000 habitantes.

 SERIE DE TIEMPO 2011

 FUENTE DE DATOS Censos de Población, Hogares y Viviendas. Instituto Nacional de Estadística.

 AUTOR / RESPONSABLE División Monitoreo y Evaluación Territorial. DINOT - MVOTMA.

 INFORMACIÓN ADICIONAL

Las dimensiones de las NBI fueron tomadas de la publicación: "Las Necesidades Básicas Insatisfechas a 

partir de los Censos 2011" (Calvo, 2013)

Las definiciones de las variables se basaron en conceptos del Manual del censista (Uruguay, 2011).

Aclaraciones metodológicas
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 INDICADORES ASOCIADOS Materialidad de la vivienda, espacio apropiado para cocinar y vivienda decorosa

NBI ESPACIO HABITABLE
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Figura 1.  
Hogares particulares con hacinamiento por departamento 

 

Figura 2.  
Hogares particulares con hacinamiento por departamento 
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Todos los departamentos del Uruguay presentan hacinamiento. De acuerdo a la Figura 2, los 

porcentajes más elevados se producen fundamentalmente en los departamentos del litoral. 
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Figura 3.  
Hogares particulares con hacinamiento a nivel rural 

 

Resumiendo 

El método de las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) se encuadra dentro de los llamados métodos 

directos de medición de la pobreza con un enfoque multidimensional. Se orienta a identificar la falta de 

acceso a bienes y servicios (o problemas críticos en cuanto a la calidad de aquellos) cuya disposición 

constituye una condición para el ejercicio de derechos sociales. 

Un hogar particular tendrá una necesidad básica insatisfecha en vivienda si presenta una carencia crítica 

en al menos uno de los siguientes indicadores: materialidad, espacio habitable y espacio apropiado para 

cocinar. 

Para que un hogar particular presente carencia crítica en el espacio habitable, la relación entre la 

cantidad de personas y entre la cantidad y total de habitaciones que utiliza  

La propuesta metodológica para el censo 2011, presenta indicadores parciales donde la existencia de 

carencias críticas en uno o todos implica como máximo la presencia de una NBI en la dimensión que se 

esté considerando. Este hecho también determina que las mediciones de NBI realizadas para los censos 

anteriores no sean estrictamente comparables con las actuales. 
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