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EJE TEMÁTICO Integración social en el territorio y calidad de vida

CLASE Vivienda

 DESCRIPCIÓN

Cuantifica porcentualmente los hogares particulares cuyas viviendas presentan al menos una de las 

siguientes características: carencias críticas en la materialidad, espacio habitable en condiciones de 

hacinamiento o carencia de un espacio apropiado para cocinar. Estas características están 

contempladas en los indicadores: a) materialidad de la vivienda, b) espacio habitable y c) espacio 

apropiado para cocinar respectivamente. 

 RELEVANCIA

Orienta en el establecimiento de criterios para la reserva de suelo para vivienda de interés social. Este 

indicador junto a otros, aporta información relevante para medir la pobreza a través del método de las 

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI).

 DEFINICIÓN

Fórmula de cálculo

(Hogares particulares con al menos una de las siguientes características: carencias críticas en la 

materialidad, espacio habitable en condiciones de hacinamiento o carencia de un espacio apropiado para 

cocinar / Total de hogares particulares) x 100

Definición de variables

HOGARES PARTICULARES CON CARENCIAS CRITICAS EN LA MATERIALIDAD. Es la sumatoria de hogares 

particulares que poseen al menos uno de los siguientes atributos de manera predominante: techo de 

materiales de deshecho,  paredes de materiales de deshecho, o piso de tierra sin piso ni contrapiso.

HOGARES PARTICULARES QUE PRESENTAN HACINAMIENTO. Refiere a la cantidad de hogares particulares 

en los que la cantidad de personas del hogar con relación a la cantidad total de habitaciones de la 

vivienda excluyendo al baño y la cocina, es mayor estricto que dos.

HOGARES PARTICULARES SIN UN LUGAR APROPIADO PARA COCINAR. No disponen de algún lugar 

apropiado para cocinar, con pileta y canilla.

HOGAR PARTICULAR. Es el conjunto de personas con o sin vínculos de parentesco que habitan bajo un 

mismo techo y que, al menos para su alimentación, comparten un fondo común, participan de una "olla 

común". Una persona que vive sola también constituye un hogar particular.

Unidad Porcentaje (%)

 LIMITACIONES

Una primer limitación está relacionada con la conceptualización de la calidad constructiva crítica, 

asociada únicamente al empleo de materiales de desecho y piso de tierra sin piso ni contrapiso. El censo 

informa de otras opciones constructivas, que podrían no asegurar condiciones mínimas de resguardo y 

protección frente al clima o a factores ambientales adversos que no han sido consideradas en este 

indicador. Por ejemplo, viviendas con paredes exteriores en las que predominan materiales livianos 

(madera o chapa) sin revestimiento, sin asilamiento térmico ni humídico o viviendas en las que el material 

predominante de los techos es liviano sin cielo raso (techo de chapa, de fibrocemento, metal o tejas 

apoyadas sobre vigas y tirantes de madera sin recubrimiento interno).

Una segunda limitación, en los casos de viviendas compartidas por más de un hogar,  se cuentan solo las 

habitaciones de uso exclusivo del hogar que se está entrevistando. Por lo que si la vivienda es habitada 

por más de un hogar particular y éstos comparten habitaciones, no estaría reflejada la realidad al no 

incluir a las personas que comparten habitaciones con personas de otros hogares.

ALCANCE GEOGRÁFICO

Segmento, sección, departamento, urbano/rural y país.

Segmento y sección: unidades geo-estadísticas de relevamiento establecidas por el INE para los Censos 

1996 y 2011.

Departamento: división política-administrativa.

Urbano/Rural: corresponde a la definición elaborada por DINOT de rural, como el área rural y localidades 

de menos de 1.000 habitantes y urbano, como aquellas localidades de más de 1.000 habitantes.

 SERIE DE TIEMPO 2011

 FUENTE DE DATOS Censo de población, hogares y viviendas. Instituto Nacional de Estadística.

 AUTOR / RESPONSABLE División Monitoreo y Evaluación Territorial. DINOT - MVOTMA.

 INFORMACIÓN ADICIONAL

Las descripciones de materiales predominantes en paredes exteriores, techos y pisos de las viviendas, 

fueron tomadas del Manual del Censista (Uruguay, 2011).

Las dimensiones de las NBI fueron tomadas de la publicación: "Las Necesidades Básicas Insatisfechas a 

partir del Censo 2011" (Calvo, 2013).

Las definiciones de las variables se basaron en conceptos del Manual del censista (Uruguay, 2011).

Aclaraciones metodológicas

Información bibliográfica

Calvo, JJ., (coord.), (2013). Las Necesidades Básicas Insatisfechas a partir de los Censos 2011. 

Recuperado el  1 de noviembre de 2017 de:  

http://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas_fasciculo_1_NBI_versionrevisada.pdf/57ea17f9-

3fd9-4306-b9ca-948abc7fab73

INE, (2011). Manual del Censista. Recuperado el  1 de noviembre de 2017 de: 

http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=0025b663-abc5-4ab4-8517-

e3302eb1f090&groupId=10181

 INDICADORES ASOCIADOS
NBI materialidad de la vivienda, NBI espacio habitable, NBI espacio apropiado para cocinar, NBI origen y 

llegada del agua a la vivienda, NBI acceso y calidad del servicio higiénico, NBI acceso a energía eléctrica

NBI VIVIENDA  DECOROSA
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Figura 1. Porcentaje de hogares particulares a nivel departamental, cuyas viviendas presentan al menos una de las 
siguientes características: carencias críticas en la materialidad, espacio habitable en condiciones de hacinamiento o 
carencia de un espacio apropiado para cocinar. Fuente: SIT DINOT. 

 

ALGUNAS CIFRAS  

En todos los departamentos se registran hogares particulares, cuyas viviendas presentan al 

menos una de las siguientes características: carencias críticas en la materialidad, espacio 

habitable en condiciones de hacinamiento o carencia de un espacio apropiado para cocinar. 

A nivel departamental, el rango de porcentajes que representa a estos hogares, es menor que 

en el área rural, oscilando los primeros entre el 6 y 17% mientras que los últimos fluctúan 

entre el 10 y el 37%.   
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Figura 2. Porcentaje de hogares particulares a nivel departamental, cuyas viviendas presentan al menos una de las 

siguientes características: carencias críticas en la materialidad, espacio habitable en condiciones de hacinamiento o 
carencia de un espacio apropiado para cocinar. Fuente: elaborado a partir del Censo 2011. 
 

 
 
 

Figura 3. Porcentaje de hogares particulares a nivel rural, cuyas viviendas presentan al menos una de las siguientes 
características: carencias críticas en la materialidad, espacio habitable en condiciones de hacinamiento o carencia de 
un espacio apropiado para cocinar. Fuente: SIT DINOT. 
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Figura 4.  

Porcentaje de hogares particulares a nivel rural, cuyas viviendas presentan al menos una de las siguientes 
características: carencias críticas en la materialidad, espacio habitable en condiciones de hacinamiento o carencia de 
un espacio apropiado para cocinar. Fuente: elaborado a partir del Censo 2011. 

 

 

Resumiendo 

El método de las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), es uno de los métodos directos de medición 

de la pobreza con un enfoque multidimensional. Pretende identificar la falta de acceso a bienes y 

servicios o problemas críticos en relación a la calidad de éstos, cuya disposición es una condición para el 

ejercicio de derechos sociales. Se trata de una herramienta que permite identificar la población 

potencialmente beneficiaria de políticas públicas orientadas a asegurar el ejercicio de derechos, la 

fijación de prioridades de intervención del Estado y el seguimiento de los resultados de dichas 

intervenciones (De los Campos, 2005; Fernández, 2012 como se cita en Calvo et al. 2013, p.9). 

Esta metodología, propuesta por la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), como herramienta 

para medir la pobreza desde la década de los ochenta, es muy usada en América Latina a partir de datos 

censales (Feres y Mancebo, 2001, Calvo y Giraldez 2000, Battinson et al. 2007 como se cita en Calvo, et 

al., 2013, p.9). 

La sencillez, el fácil entendimiento por parte de la población en general y la capacidad (aplicada a datos 

censales) de detectar las diferentes carencias críticas en áreas menores son algunas de las ventajas del 

método (Calvo, et al. 2013). 

Un hogar particular tendrá una necesidad básica insatisfecha en vivienda si presenta una carencia crítica 

en al menos uno de los siguientes indicadores: materialidad, espacio habitable y espacio apropiado para 

cocinar. 
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Un hogar particular presente una carencia crítica en la materialidad de la vivienda que habita, si  dispone 

de manera predominante de alguno de los siguientes atributos: techo o paredes construidos con 

materiales de desecho o el piso de tierra sin piso ni contrapiso. 

Un hogar particular presente hacinamiento o carencia crítica respecto al espacio habitable, cuando la 

relación entre la cantidad de personas y  la cantidad total de habitaciones que utiliza el hogar 

excluyendo al baño y la cocina, es mayor estricto que dos. 

Un hogar particular presenta una carencia crítica en el espacio apropiado para cocinar, cuando no 

dispone de un lugar apropiado para cocinar con pileta y canilla, sea el mismo privado o compartido con 

otros hogares. 

A nivel departamental, los porcentajes más elevados de necesidades básicas insatisfechas en vivienda se 

localizan en Tacuarembó (17%) y Salto (17%), Artigas (16%), Durazno (16%), Soriano (16%), 

Paysandú (16%), Rivera (16%) y Río Negro (16%). A nivel rural, estos porcentajes corresponden a 

Rivera (37%), Tacuarembó (33%), Cerro Largo (24%), Salto (23%) y Treinta y Tres (22%). 

 

 

 

 


